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Kvalitet i valfarden — battre upphandling och
uppfoljning (SOU 2017:38)
Referensnummer: Fi2017/02150/K

Finansdepartementet har berett TCO moajligheten att l1amna
remissyttrande over Valfardsutredningens betankande "Kvalitet i
valfarden — battre uppfoljning och kontroll (SOU 2017:38).

Overgripande synpunkter

Inledningsvis vill vi betona att for TCO ar det centralt att valfarden
haller hogsta kvalitet och fungerar pa ett andamalsenligt sitt. Det ar
av yttersta vikt for de anstillda, for brukarna och for samhallet i sin
helhet. Det ar ocksa viktigt att skattemedel anviands pa ett effektivt
satt och gar till det som de ar avsedda for.

Att reglera nivan pa overskott innebar ingen garanti for varken hogre
kvalitet eller battre arbetsvillkor. Utredningens huvudforslag innebar
inte heller ndgon garanti for att skattemedel anviands pa ett mer
effektivt satt.

Fokus maéste istillet laggas pa utveckling och uppfoljning av
kvalitetskrav och transparens i verksamheten, inklusive
anstallningsvillkor, inte vinst- eller utdelningsbegransning i sig.

Verksamheterna ar dessutom till sin karaktar alltfor olika for att
pressas in i ett och samma regelverk. De ar alltfor olika till sin
verksamhetskaraktar, brukarrelation, tillstdndsplikt, tillsyn,
beslutskompetens hos olika offentliga aktorer och, inte minst,
ersattningsmodeller.

Viktigare for valfardstjinsternas utveckling ar mer av insyn och
transparens, medarbetarnas anstillningsvillkor och arbetsmilj6 och
utveckling av ersiattningsmodellerna. Goda anstallningsvillkor och
bra kvalitet hanger ihop, oavsett dgarform.

De kvalitetsbrister som finns i valfardssektorerna, oavsett driftform,
l16ses inte genom att infora en vinstbegransning. Dessa brister méste
atgardas genom ett angreppssatt som tar hansyn till att problemen
ser olika ut i de olika sektorerna. For att fa langsiktigt hallbara
losningar vill TCO se sektorsvisa blockoverskridande
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TCO vidhaller de 6vergripande synpunkterna i remissvaret pa
betiankandet "Ordning och reda i vilfairden” (SOU 2016:78) att en
vinstreglering ar fel vag att ga, och att den foreslagna modellen for
vinstbegransning ar mycket olampligt utformad.

TCO begransar sitt remissvar till de sektorsovergripande forslagen.

For de sektorsspecifika forslagen hianvisas till de remissvar som
inldimnats av Lararforbundet, Vision och Vardforbundet.

10.5 Battre forutsattningar att folja offentliga medel

10.5.1 Definition av enheter inom vard och omsorg

TCO tillstyrker att E-hdlsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram
enhetsdefinitioner samt att forutsattningarna for redovisning pa
enhetsniva ska utredas.

Detta bor enligt TCOs uppfattning gélla bade for offentlig verksamhet
och privat offentligt finansierad verksamhet. En 6ppen redovisning
och 6kad insyn om kvalitet, ekonomi och anstillningsvillkor m.m. ger
mojlighet till att ta stillning till om offentliga medel anvands pa ratt
satt.

Vi ar samtidigt medvetna om att det inte ar sa enkelt att definiera
enheter om man samtidigt inte ska lagga stora restriktioner pa
mojligheterna for olika aktorer att organisera sig pa det satt man
finner lampligast. Detta sarskilt om redovisning av ekonomin ska ske
pé dessa enhetsniva. Det ar viktigt att organisationsutveckling inte
hammas och att villkoren for privata och offentliga utférare blir
likvardiga.

TCO instammer i att forutsattningarna for att inratta ett
verksamhetsregister over utforare pa enhetsniva bor utredas narmare
nar enhetsdefinitionerna tagits fram.

10.6 Biittre mojligheter att folja idéburna aktorer

TCO tillstyrker forslaget om att Skolverket och Socialstyrelsen
sarredovisa idéburen sektor. Detta forutsatter att man kan komma
fram till en entydig definition av vad det ar.

11.3.2 Jamlikhet

TCO delar helt uppfattningen att i styrning av valfardsverksamhet
och nir konkurrens och ersiattningssystem utformas sa bor
jamlikhets- och fordelningsaspekter beaktas.

Daremot delar vi inte uppfattningen att all offentligt finansierad
privat valfardsverksamhet ska bedrivas i en separat juridisk person.
Det kan givetvis som huvudregel vara bra for transparensens skull.
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Samtidigt har det for alltfor manga privata utforare, inte minst inom
ideell sektor, stora nackdelar. Det kan ocksd hamma mojligheterna
att utveckla verksamheter.

11.4 Definition av idéburna aktorer

TCO tillstyrker att en utredning ges i uppdrag att ta fram en
definition pa idéburna aktorer.

Detta kommer dock att krava att man verkligen bestimmer sig vad
som menas med idéburet i forhéallande till ideellt, om grunden ar
associationsformen eller innehéllet, samt vad definitionen i nésta
steg far for betydelse for berord aktor. Det forefaller dock som om
”icke vinstutdelande” forutsatts vara grunddefinitionen.

Utredaren anser ocksa att en sddan utredning bor ta stéllning till
vilken kontroll som &r lamplig for idéburna aktorer och om de i 6vrigt
kan undantas fran regler. I betinkandets text anges avsteg fran krav
péa agar- och ledningsprovning eller krav pa viss ekonomisk stabilitet
samt om det bor goras andra undantag fran gallande och foreslagna
regler.

Detta stiller TCO sig mycket fragande till. Att en verksamhet bedrivs
pa idéburen grund gor inte kraven pa dgar- och ledningskapacitet
eller ekonomisk stabilitet mindre. Likasa bor man ifrdgasatta om
regelverk verkligen ar bra utformade ifall idéburna aktorer behover
ges dispens. I utredningstexten anges inga exempel, men i debatten
har vinstbegransningen som sadan forekommit. Om icke
vinstutdelande aktorer behover undantag fran vinstregleringen for
att 6verleva torde det vara uppenbart att vinstregleringen ar
felkonstruerad.

Karin Pilsater
Utredare
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