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L Fenst

Valfardsutredningens slutbetdnkande Kvalitet i
valfarden — battre upphandling och uppf6ljning,
SOU 2017:38

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet har fitt méjlighet att bereda Ume§
universitets yttrande éver betéinkandet Kvalitet { vélfirden - biittre upphandling och uppfdlining,
SOU 2017:38. Remissvaret baserar sig pd ett underlag frin Juridiska institutionen och
Handelshdgskolan vid Umed universitet. Underlaget har utarbetats av docent Tobias Indén och
docent Sofia Lundberg.

I den statliga utredningen Kvalitet i véilfdrden — biittre upphandling och uppfolining, SOU
2017:38, lamnas forslag till Andringar i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, socialtjinstlagen (2001:453) och patientsikerhetslagen (2010:659).

Forslaget till foréindring av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
innebir att den som bedriver sddan verksamhet som omfattas av det anmélningskrav som foljer av
23 § ocksd ska genomfora en anmélan om verksamhet helt eller till viisentlig del forindras eller
flyttas, En sddan anmilan ska ske inom en ménad efter genomforandet. Om verksamheten liggs
ned ska detta anmilas snarast.

Dirtill foreslés att lagen kompletteras med en paragraf. Den féreslagna kompletteringen innebar
att den som yrkesmaéssigt bedriver enskild verksamhet med stéd av den aktuella lagen ska limna ut
personuppgifter till den ndmnd som beslutat om en insats som enligt 17 § genomférs i
verksamheten. Uppgifter som ska ldmnas ut dr sidana som nimnden behver for kvalitetssikring,
administration, uppféljning eller utviirdering,

Forslaget till &ndring av socialtjinstlagen (2001:453) innebér i korthet att en kommun eller ett
landsting som avser att genomfora vissa fordndringar av sidan verksamhet som omfattas av det
anmélningskrav som idag fGljer av 7 kap. 1§, ska anmiila dessa till Inspektionen for vird och
omsorg inom en ménad efter genomforandet, medan en férindring i form av att viss verksamhet
laggs ned ska anmilas snarast.

I utredningen foreslds ocksd att socialtjinstlagen kompletteras med en bestimmelse som slér fast
att den "som yrkesmaissigt bedriver enskild verksamhet ska limna ut personuppgifter till den
socialnimnd som beslutat om en insats som enligt 2 kap. 5 § genomfors i verksamheten. Uppgifter
som ska limnas ut ir sddana som socialndmnden behover for kvalitetssakring, administration,
uppfoljning eller utvardering.”

Av forslaget till fordndring av patientsikerhetslagen (2010:659) foljer att hilso- och
sjukvérdspersonalen inom den enskilda hilso- och sjukvirden, utéver vad som f5ljer av 15 §, ska

Ume& universitet 901 87 Umed www.umu.se



Yttrande

2017-09-06

Dnr FS 1,5-965-17

Ert dnr Fi2017/02150/K

UMEA UNIVERSITET 5id 2 (3)

Professor Ruth Mannelqvist/dekan
Samhaéllsvetenskapliga fakulteten
Ume§ universitet

090-786 50 00

~

vara skyldiga att limna ut sddana personuppgifter som den offentliga huvudman som ansvarar for
hilso- och sjukvarden enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) behdver for att utveckla och
sikra kvaliteten i verksamheten, som behévs fér administration, planering, uppfsljning och
utvardering av verksamheten, eller som behévs for att framstilla statistik om hilso- och
gjukvarden.

I utredningen foreslas ocksd att 7 kap. 24 § patientsiikerhetslagen ska kompletteras. Nuvarande
lydelse ir som foljer:

“Om Inspektionen fér vard och omsorg finner att en vardgivare, eller enhet som avsesi7 §,
inte fullgér sina skyldigheter enligt 3 kap. och om det finns skiil att befara att
underlatenheten medfor fara fér patientsikerheten eller sikerheten for andra, ska
inspektionen foreligga vardgivaren eller enheten att fullgéra sina skyldigheter om det inte ér
uppenbart obehdvligt. Ett beslut om foreliggande fir férenas med vite, Detta giller iven
verksamhet som avses i 2 § om verksamheten medfor fara for patientsikerheten.”

Kompletteringen bestar i att bestimmelsen i 7 kap. 24 § kompletteras med en skrivning som ger
Inspektionen for vird och omsorg behorighet att dven foreligga den som inte fullgjort sin
skyldighet enligt 2 kap. 1 och 2 §§ att anmila verksamheten. Fitt sddant beslut om foreliiggande ska
enligt férslaget fi forenas med vite,

De forslag fll férdandringar av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
socialtjinstlagen (2001:453) och patientsdkerhetslagen (2010:659) som ldmnas i utredningen dr
ufifrdn ett juridiskt perspektiv timligen oproblematiska.

I §vrigt ska nimnas att utgngspunkterna f6r vad som behandlas i utredningen till stora delar &r
de samma som foljer av Valfirdsuiredningens tidigare betdnkande Ordning och reda 1 vélfdrden,
S0U 2016:78. Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Ume8 universitet har tidigare limnat remiss
pé det betinkandet (Dnr FS 1.5-2186-16).

Utredare drar en slutsats om reglering av vinster i vélfirden som saknar stod i forskningen. Det r
ocksa nagot som Umea universitet invint mot i tidigare remissyttrande gillande
Vilfirdsutredningen.

Utredningen lyfter den viktiga frigan om béttre uppfoljning och vi delar den synen. I tilligg bér
upphandlarnas strategiska roll stirkas och resurser avsittas for uppfoljning och upphandlarnas
kompetensutveckling.

Utredningen lyfter driftsformer som viktiga aspekter (idéburna organisationer) fér en kvalitativ
leverans av vilfardstjanster. Av stdrre vikt dr nog utformningen av sjilva upphandlingen (krav,

kriterier och ntviirderingsmodell) och indamélsenliga kontrakt i kombination med systematisk
uppfoljning och oanmilda kontroller.

Utredningen forenklar och drar for langtgéende slutsatser kring vélfirdstjansterna och icke
verifierbara kvalitetsdimensioner, det r, med st6d i forskningen, méjligt att upphandla tjéinster
med s&dana egenskaper pa ett andamélsenligt sétt. Det krfiver dock, med hénvisning till ovan,
tydliga kontrakt med kontrollmekanismer och reella sanktioner, upphandlare som &r vl insatta i
incitamentsstrukturer och marknaders funktionssitt.
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Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhéllsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

For den Samhillsvetenskapliga fakulteten

Asa P Isaksson

Ruth Mannelgvis
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