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Remiss — Promemoria om genomforande av
mobilitetspaketet

Arbetsmiljoverket har tagit del av promemorian om genomférandet av
mobilitetspaketet och har granskat utifran verkets uppgifter som ansvarig
myndighet for arbetsmiljo-, arbetstids- och utstationeringsfragor samt utifran
uppdraget att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.!

Sammanfattning

e Viser positivt pd forslaget i allmdnhet och i synnerhet pa att vagkontrollerna
i frdga om utstationering i huvudsak ska utforas av Polisen och Tullverket,
samt att Transportstyrelsen ska prova sanktionsavgifterna.

e Viser vissa problem med att all tillsyn av utstationerade forare inte kommer
att ske pa samma sétt, och att anmalningsskyldigheten kommer att skilja sig
at, och efterfragar darfor en 6versyn av dessa skillnader.

¢ Utformningen av den foreslagna 5 b § &r helt avgorande f6r bade sanktions-
avgifter och bestdllaransvar. Vi anser att den bestimmelsen behover
fortydligas i vissa avseenden.

e Vionskar ett fortydligande av vad som avses med korning i egen regi i
forhallande till utstationeringslagens ordinarie bestimmelser som innebér att
det alltid maste finnas en tjanstemottagare i Sverige for att det ska vara fraga
om utstationering.
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e Vianser det rimligt att vi bistar Transportstyrelsen vid provning av
sanktionsavgifter under en 6vergangsfas men ifragasdtter om detta bistand
dr nodvandigt i ett langre perspektiv, bortsett fran det bistand som avser
samarbete med andra ldnder och inhdmtande av information via IMI. Det bor
dven Overvédgas att andra 44 i § till att lata bestéllaren underritta Transport-
styrelsen i stéllet for Arbetsmiljoverket.

e Forslaget innebar att Arbetsmiljoverket far tillkommande uppgifter. I
dagsldaget dr det mycket svart att bedoma om forslagets estimeringar
overensstaimmer och ber darfor att fa aterkomma i fragan.

Vara synpunkter och stéllningstaganden

Allmédnna synpunkter

Vi anser att de grundldggande delarna av forslaget &r mycket bra, exempelvis
hur tillsynen ska ga till. Vi utfor idag inte ndgon storre méangd inspektioner vid
védg och skulle behova fa betydligt utokade resurser for att kunna utfora
inspektioner av utstationerade forare. Det dr ddrfor en mycket bra 16sning att
denna tillsyn laggs pa de myndigheter som redan utfér vagkontroller av annat
slag.

Nar det géller fragan om vilken myndighet som ska prova ett forskott och
fortsatt handldggning av sanktionsavgiften anser vi ocksa att utredningen har
gjort en vl avvdgd bedomning. Behovet av kunskap om utstationering i
forhallande till kunskap om olika slags transporter viager férmodligen lika
tungt. Men att det redan finns ett upparbetat arbetssatt for Transportstyrelsen
nédr det géller den hér typen av provningar, som ocksa kréaver kontakter med
Polisen och Tullverket, far anses vara en avgorande fordel for Transport-
styrelsen och det skulle krédva en mycket stor omstillning for oss att uppna
samma grundforutsédttningar.

Forslaget innebér att det vid vagkontroll kommer att goras skillnad mellan
transportforetag som dr etablerade i andra ldnder och sddana som &r etablerade
i Sverige. Det forekommer att svenska transportféretag anvéander sig av inhyrda
forare frdn andra lander men vara mojligheter att kontrollera dessa foretag vid
vdg dr mycket begrdnsade. En viss inspektion av svenska dkerier kan
naturligtvis ske i deras verksamhetslokaler men vid fullstindiga kringgdenden
av regelverket s kan vi formodligen inte hitta relevant information pa det
sdttet, utan helt oanmalda forare patriffas sidkrast genom végkontroller. Vid
felaktigheter kommer dessutom svenska dkerier att fa en betydligt lindrigare
sanktionsavgift dn utldndska (20 000 kr mot nu féreslagna 60 000 kr).
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Det kan inte uteslutas att den hér skillnaden i férlangningen kommer att
medfora kringgdendesituationer dér befintliga svenska foretag anvénds,
alternativt att svenska foretag bildas, for att undvika de vagkontroller som
ligger pa Polisen och Tullverket att utfora i frdga om utstationering. Vi ser
darfor ett behov av att framover ytterligare utreda om tillsynen av
utstationerade forare kan ske pd samma sitt oavsett var transportforetaget ar
etablerat.

Vi har i 6vrigt foljande synpunkter pa nagra detaljer i forslaget.

Forslaget till andringar i utstationeringslagen
5b§

Den foreslagna bestimmelsen 5 b § &r helt avgorande for nér utstationering av
forare ska anses foreligga och kommer att ligga till grund for vilka situationer
som kan medfora sanktionsavgift for arbetsgivaren eller straffansvar for
bestéllaren. Det dr déarfor mycket viktigt att bestaimmelsen far en tydlig
utformning sa att det inte finns nagra tveksamheter om vad som omfattas
respektive inte omfattas av utstationeringsreglerna. Av skilen for forslaget
framgar att sddana har sarskilda regler for vissa typer av transporter kan anses
obehovliga eftersom utstationeringsregelverket anda &r tillampligt pa forare om
inte nagot uttryckligt undantag finns (jfr s. 148). Men utredaren vill andd gora
detta fortydligande for att tillgodose unionslagstiftarens sarskilda utpekande av
cabotagetransporter.

Vi anser att det dr positivt att bestimmelsen tar sikte pa inrikestransporter i
stdllet for att uttrycket cabotage anviands da det skulle medfora stor risk for att
situationer av olagliga cabotagetransporter faller helt utanfor regelverket. Vi vill
dock pdpeka att det finns en risk med att enbart fortydliga en situation och det
dr att det tolkas som att andra situationer motsatsvis inte omfattas av
utstationeringsreglerna. Mojligen kan en sadan feltolkning undvikas genom att
tilligga ordet “sarskilt” i bestimmelsen; “Utstationering enligt 4 § forsta stycket
ska sdrskilt anses foreligga ndr /.../”.

I forslaget till 5 b § klargors ndr utstationering enligt 4 § forsta stycket ska anses
foreligga. I forslaget omnamns dock inte utstationeringssituationen enligt 4 §
tredje stycket, som innebdr att arbetsgivaren hyr ut arbetstagaren till ett
anvandarforetag (som kan vara ett transportforetag) i utlandet, som i sin tur
sander foraren till Sverige. Aven denna utstationeringssituation kan innefatta
cabotagetransporter, men av ett annat utldndskt transportforetag an arbets-
givaren. Att tredje stycket inte omndmns har bor énda innebara att situationen
utgor utstationering eftersom det dr huvudregeln och inget undantag finns.
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Men avsaknaden av tredje stycket i just den hér bestammelsen, dar forsta
stycket i samma paragraf omnamns, riskerar ocksa att snarare forsvara
tolkningen av vad som géller i de fallen och den férmodat felaktiga slutsatsen
kan dras att sddana transporter inte utgor utstationering. Tredje stycket bor
déarfor ocksa omndmnasi5b §.

Notera dock att om 4 § tredje stycket tas in i bestaimmelsen sa dr det inte
arbetsgivaren som sédnder arbetstagaren till Sverige i de fallen, utan det
mellanliggande anvdndarforetaget. Men en justering av detta slag bor inte
paverka utformningen av reglerna om anmalningsskyldighet, dokumentation
och bestillaransvar, eftersom alla dessa bestimmelser enbart hanvisar tillbaka
till det som definierats som utstationering av forare.

27§

Vi vill sarskilt framhalla att den utokning som foreslds i den hédr bestimmelsen,
till att gélla d&ven utanfor handldggningen av drenden och for att kontrollera
villkor i kollektivavtal, & mycket positiv och kommer att vara helt nédvandig
for ett fullgérande av Sveriges skyldigheter i fraga om utstationering,.

44 a-e §§

Vi bedomer att det dr en bra forenkling for de myndigheter som ska kontrollera
utstationering vid vig att lata alla utstationeringssituationer omfattas av de nya
reglerna om anmaélningsskyldighet och dokumentation i stéllet f6r enbart den
situation som avses i lex specialis. En annan ordning skulle dels medfora
bedomningssvarigheter vid vagkontrollerna gillande vilken utstationerings-
situation det &r frdga om, dels medfora att likartade utstationeringssituationer
skulle hanteras av olika myndigheter med olika tillsynsméjligheter.

Som framgatt under de allmdnna synpunkterna ovan anser vi att det &r
olyckligt att vissa utstationeringar av forare, till svenska transportforetag,
fortfarande kommer att hanteras pa ett annat sidtt med Arbetsmiljoverket som
tillsynsmyndighet. I promemorian anges en annan situation som ska omfattas
av de ordinarie administrativa utstationeringsbestimmelserna, nimligen forare
som kor for foretag som utfor transporter i egen regi (jfr s. 153). Vi onskar ett
fortydligande av vilka situationer detta avser.

Av definitionen av forare, som finns i forslagets 5 a §, framgar att med forare
avses enbart de som utfor yrkesmaéssig trafik, dvs. inte de som kor transporter i
foretagets egen regi. Detta innebér helt korrekt att samtliga nu foreslagna
bestammelser géllande forare redan av den anledningen inte kommer att gélla
dem som kor i transportforetagets egen regi.
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Istéllet blir ordinarie utstationeringsbestammelser tillimpliga enligt
utredningen. De férare som kan bli aktuella synes vara dem som &r
utstationerade inom koncernen eller uthyrda, till skillnad fran det s.k.
tjansteavtalsfallet ddr det alltid forutsatts finnas ett transportavtal med en
extern tjanstemottagare (jfr s. 153).

Savitt vi kan forsta ar forslaget inte till nagon del tankt att innebara nagon
forandring i de grundldggande bestammelserna, utan samtliga utstationerings-
kriterier enligt utstationeringslagen mdste fortfarande vara uppfyllda for att det
ska vara fraga om utstationering. Det maste ddarmed alltid finnas en mottagare

av tjanster i Sverige och det galler dven i uthyrnings- och koncernfallet (jfr prop.

2019/20:150 s. 121). Vid utférande av transporter helt i egen regi framstér det
inte som att det finns ndgon tjanstemottagare i Sverige och det ror sig da inte
heller om utstationering. Det skulle kunna vara fallet i exemplet pa s. 147 med
utkorningar mellan eget lager och egna butiker. I de fall ddr ddremot en tjdnste-
mottagare finns (ett koncernforetag eller inhyrare i Sverige) bor det enligt var
bedomning aldrig heller kunna vara frdga om korning i egen regi, men ett
fortydligande i den delen vore 6nskvért.

441 §

144 i § foreslas ett bestédllaransvar i vissa situationer nar en utstationerings-
deklaration inte har lamnats in. Utifrdn att lex specialis forhindrar det sd infors
dock inte nagon skyldighet for arbetsgivaren att limna en kopia pa
utstationeringsdeklarationen till bestillaren, likt den skyldighet som finns inom
annan utstationering att lamna kopia pa anmalan till tjinstemottagaren.

Utredaren synes utga fran att bestdllarens aktiva undersokning i forsta hand
kommer att ske genom att denne vander sig till arbetsgivaren eller transport-
foretaget (jfr s. 178). Med hénsyn till den del av undersokningen som gors i
samband med bestillningen, innan en utstationering dr siker, kan det mycket
vl bli sd. Men vi utgar ocksa att detta forslag kommer att rendera mycket
fragor till myndigheten om utstationeringar dr anmalda eller inte. I dagsldget
finns ingen teknisk 16sning pa plats ddar utomstaende pa ett automatiserat satt
kan ta del av anmaélda utstationeringar pa personniva och vi har i dagslaget
sannolikt inte heller ratt att hantera utlamning av personuppgifter pa ett
automatiserat sitt enligt dataskyddslagstiftningen. Vi kommer darfor sannolikt
att f4 hantera dessa forfragningar genom manuella kontroller.

Sid

5 (10)
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Forslaget att bestédllaren ska underrétta Arbetsmiljoverket om odeklarerad
utstationering inom en dag efter transporten kommer vidare sannolikt att
innebdra en stor mangd underréttelser som kommer in och behover hanteras
hos myndigheten. Eftersom det dr frdga om att undga straffansvar med fangelse
i skalan kan det antas att manga inte vagar forlita sig pa att man pa annat sétt
har gjort “vad som skiligen kan begédras”, vilket leder oss till bedomningen att
det finns en 6verhdngande risk att inlimnandet av underréttelser kommer att
bli det dominerande forfarandet. Varje inlaimnad underréttelse kommer att
behova bedomas och hanteras.

Det kan inte klart utldsas vilken myndighet som har ansvar for den vidare
hanteringen av drendet i de fall bestéllaren inte fullgor sin skyldighet. I annan
slags utstationering utgor tjanstemottagarens underrittelse till Arbetsmiljo-
verket en signal om att ett arbetsstélle kan behtva inspekteras for att kontrollera
utstationering. Och motsatsvis, vid fynd av oanmailda utstationerade arbets-
tagare under arbetsmiljoinspektioner, kan det ocksa startas ett d&rende mot
tjanstemottagaren om vi ser att denne inte har underrittat oss. Men eftersom det
ar Polisen/ Tullverket som utfor kontrollerna av utstationeringsdeklarationer
vid vdg, och Transportstyrelsen som provar sanktionsavgifterna, s kommer
dessa underréttelser till Arbetsmiljoverket om odeklarerad utstationering inte
pa ett lika naturligt satt att utgora underlag f6r kontroll om vi inte vidare-
befordrar informationen varje gdng. Och nér Transportstyrelsen pafor
sanktionsavgift pa ett transportforetag bor det samtidigt kunna initieras ett
drende mot en bestillare som inte undersokt detta, men da dr det hos
Arbetsmiljoverket som informationen finns om denne har underrittat om saken
eller inte.

Ovanstaende gor sammantaget att vi anser att det béttre skulle tjana syftet om
bestdllarens underrattelser limnades till Transportstyrelsen. Underrittelserna
skulle da fa en mer naturlig koppling till sanktionsavgiftsdrendena, i likhet med
hur det fungerar med tjanstemottagarens underréttelse vid annan utstation-
ering. Detta eftersom vi pa egen hand inte kan gora sa mycket med en
bestillares underrattelse.

Forslaget till forordning om utstationering av forare

58§

Vi anser att det &r bra att det anges att en utstationeringsdeklaration ska lamnas
via IMI. Alternativa inlamningss&tt bor undvikas sa langt det gar. Samtidigt
kommer inte alla utstationeringsdeklarationer att kunna ldamnas via IMIL.

Sid

6 (10)
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Dels innebér forslagets utvidgning utover lex specialis att situationer dar
transportforetaget inte ocksa dr arbetsgivare kommer att behéva anmalas
utanfor IMI, dels foreslas det att utstationeringar till svenska transportforetag
ska anmilas enligt det ordinarie forfarandet. I den forstndmnda situationen &r
det Polisen och Tullverket som har tillsyn vid vagkontroller, medan dessa
myndigheter i den andra situationen har en underrittelseskyldighet till
Arbetsmiljoverket.

Polisen och Tullverket kommer att bli behoriga myndigheter i IMI men det &r i
dagsldget inte fastslaget om de ddrmed kommer att kunna kontrollera
utstationeringsdeklarationer direkt i systemet eller om dessa enbart kan
kontrolleras i den form de finns med i fordonet. Det som stdr helt klart &r dock
att Polisen och Tullverket, som det ser ut nu, inte pa digital vdag kommer att
kunna kontrollera om de utstationeringssituationer som inte kan anmélas i IMI
dr anmadlda enligt det ordinarie forfarandet. I stillet riskerar vi far en situation
dér vi behover besvara sddana fragor 16pande. Véra inspektorer har tillgang till
anmaélda utstationeringar via en app. Det bor 6vervagas om inte Polisen och
Tullverket ocksa skulle kunna £4 tillgang till motsvarande teknik men begréansat
till utstationeringar inom sektorn vigtransporter. For att detta ska vara majligt
behover dock Arbetsmiljoverkets rétt att dela sddana personuppgifter med
dessa myndigheter regleras.

Arbetsmiljoverket &r den myndighet som ska informera om utstationerings-
regelverket. Att olika typer av transportforetag ska anmala utstationering pa
olika s&dtt medfor vissa utmaningar géllande att forklara vilka situationer som
ska anmilas pa vilket sdtt. Vi kommer formodligen att fa avsatta en hel del tid
att besvara fragor om detta.

88§

Den underréttelseskyldighet som infors i den hér bestimmelsen dr mycket
vilbehovlig eftersom forslaget innebér att det vid vagkontroll kommer att goras
skillnad mellan transportforetag som &r etablerade i andra lénder och sadana
som dr etablerade i Sverige. Vara mojligheter att kontrollera svenska
transportforetag vid vig ér, som tidigare redovisats, mycket begransade. Aven i
den hir bestaimmelsen omnamns transporter som inte dr yrkesméssiga. Det
fortydligande som vi har efterfrdgat ovan (jfr 44 a-e §§) av denna
utstationeringssituation beror sdledes dven den hér bestimmelsen.
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10 §

Av den hir bestimmelsen framgdr att Arbetsmiljoverket ska bistd Transport-
styrelsen vid provningen av sanktionsavgifter. De situationer dér vi ska begédra
bistdnd fran andra ldnder eller inhdmta dokumentation & Transportstyrelsens
vdgnar regleras sarskilt i 20-21 §§ i forordningen. I utredningen uppges att
Transportstyrelsen bor kunna ta hjédlp av oss vid bedémningen av anstaillnings-
forhédllanden samt om forarna verkligen arbetar i annat land &n Sverige.
Formuleringen att Transportstyrelsen bor kunna fatta beslut utan vart bistand i
enskilda fall indikerar att huvudregeln &r att vi ska bista vid dessa bedomningar
(jfr s. 172).

Vi bistar garna Transportstyrelsen vid provningarna i en inledande upp-
larningsfas men ifrdgasétter om detta dr ett sddant konstant behov som bor
regleras pa det har sattet. Eftersom den hir bestimmelsen inte handlar om att
begédra in information fran eller samarbeta med andra lander, som ar
sdrreglerat, utan enbart om att klara av att gora bedomningar inom ett visst
rattsomrade, far det forutsittas att den myndighet som ska gora dessa
provningar ocksd sd smaningom har skaffat sig formaga att gora det pa egen
hand. Den reglering som foreslas indikerar dock att Arbetsmiljoverket snarare
blir den myndighet som ska gora de bedomningar som kopplar till anstéllnings-
forhéllandet, vilket ger en marklig uppdelning pa savil drendeniva som sett till
helheten och de resurser som behover tas i ansprak.

11 §

Vi anser att mojligheten att kréva forskottsbetalning och hindra fortsatt fard i
grunden &r en god idé mot bakgrund av de svarigheter som finns med att fa in
sanktionsavgifter fran andra ldnder. Det kan dock uppsté vissa problem vid
vdgkontrollerna som bor lyftas, som kan gora att mojligheten att anvanda
forskottsbetalning minskar.

Vid var tillsyn enligt utstationeringslagen forekommer det ofta att patraffad
utlandsk arbetskraft uppger sig vara egenforetagare. Egenforetagare &dr inte
utstationerade av ndgon och kan inte utstationera sig sjdlva. Om denna uppgift
dar korrekt ska alltsa ingen sanktionsavgift paforas. Det kan i de fallen rora sig
om uppldgg med s.k. falska egenforetagare som behover utredas ytterligare,
men det dr ocksa ett faktum att egenforetagande dr mycket vanligt i vissa
lander. Om utldndska chaufforer vid vagkontroll uppger sig vara egen-
foretagare dr det svart att verifiera eller bortse ifran den uppgiften pa plats
utifrdn de dokument som far begéras in vid kontrollen.

Sid

8 (10)
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Ett sddant pastdende fran chaufforen ldr ofta behova ytterligare utredning,
vilket kan ske forst genom den dokumentation som far inhdmtas efter
utstationeringsperiodens slut. Vissa lander har register 6ver egenforetagare som
kan kontrolleras snabbt men det dr langt ifran givet att man far ett sédkert besked
pa detta sitt. Detta innebar att det kan uppstd en miangd situationer dér
forskottsbetalning inte kan péforas.

Kostnadsmissiga konsekvenser

Utredningen bedomer sammantaget att de nya uppgifterna hos Arbetsmiljo-
verket kommer att ta en eller tva arsarbetskrafter i ansprak och krava viss
systemanpassning. Vi har svart att bedoma rimligheten i detta av flera skal.

Det finns en otydlighet i vad som férvéntas av oss nér det géller att bistd
Transportstyrelsen vid provning av drenden. Vi befarar att detta &r ett bistand
som riskerar att bli omfattande, savida det inte avser enbart en 6vergangs-
period. Utstationering &r vidare ett vaxande fenomen dar olika aktorer under de
senaste dren visat ett allt mer okat intresse for arbetstagarnas rattigheter och
skyldigheter. Vi ser, som tidigare redovisats, mycket positivt pa att detnui27 §
utstationeringslagen fortydligas att bestimmelsen d&ven kan anvidndas for att
bistd arbetsmarknadens parter i tillsynen av kollektivavtalsvillkor. Men dven
detta &r en uppgift som sannolikt kommer att vdxa ndr parterna har arbetat upp
rutiner for detta.

Slutligen kan vi konstatera att systemanpassningar ofta blir mer omfattande dn
vad som kan forutses. Vi har lagt ner mycket resurser vid utformningen av var
nya anmdlningstjanst for utstationering som lanserades i januari i ar. Att fa in
utstationering av forare enligt vissa givna situationer i det befintliga systemet &r
ett arbete som kommer att krdva resurser. Det kan inte heller uteslutas att vi
behover skapa ndgon form av teknisk samordning mellan de tva sétten att
anmila utstationering. Dértill kommer slutligen vart behov av att kommunicera
ut de nya reglerna och svara pa en féormodat stor mangd fragor om vilka
situationer som &dr anmélningspliktiga och hur.

Vi har sammantaget svart att se att de nya uppgifterna kan hanteras inom
befintliga anslagsramar, men kan i dagsléget inte estimera resursatgangen. Vi
ber darfor att f4 aterkomma i fragan.
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De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har dven juristen Victoria Roshammar och stéillforetradande
generaldirektoren Hakan Olsson deltagit. Foredragande har varit
avdelningschefen Arne Alfredsson.

Erna Zelmin
Arne Alfredsson

Kopia skickad till:

Arbetsmarknadsdepartementet
(arbetsmarknadsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se)

Sid
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