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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att
yttra sig Over rubricerad promemoria, far hirmed avge foljande yttrande,

som utarbetats av universitetslektor Niklas Selberg.

Sammanfattande bedémning
Fakultetsstyrelsen vdlkomnar i allt vdsentligt promemorians forslag om

nationella genomforandeatgirder med anledning av EU:s mobilitetspaket.

Utdver nedanstaende kommentarer har fakultetsstyrelsen ingen erinran mot
promemorians beskrivning av EU-rdtten samt gillande svensk rétt
respektive promemorians problembeskrivning, stallningstagande till behovet

av forfattningséndringar samt forfattningsforslagens utformning.

Promemorians analyser dr underbyggda och dess slutsatser foljer av

beskrivningen av EU-rétten och befintlig svensk ritt.

Promemorian kan saledes ligga till grund for det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

Generella synpunkter

Fakultetsstyrelsen instimmer i promemorians mest centrala bedomningar,
dvs. definitionen av cabotage, uppgiftsfordelningen mellan
Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket, sanktionsavgifternas storlek samt

de skyldigheter som placeras pé arbetsgivaren.
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Vidare anser fakultetsstyrelsen att promemorians forslag ér proportionerliga

vid tilldmpning av artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet 2014/67/EU.

Det aktuella lagstiftningsdrendet forstarker den sammanblandning av
transportritt och arbetsrétt som redan foreligger i regelverket om
gransoverskridande arbete i vigtransportsektorn och som skapar oerhdrt
svartillgidngliga regler. Fakultetsstyrelsen ser emellertid inte nagot alternativ

till denna ordning och fér acceptera den aktuella lagstiftningstekniken.

Bland annat Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket tilldelas nya
uppgifter i en sddan utstrackning att det forefaller orealistiskt att de
tillkommande kostnaderna ska kunna hanteras inom befintliga anslag (jfr
avsnitt 8.5). Fakultetsstyrelsen forutsatter att de aktuella myndigheterna ges

utokade ekonomiska ramar.

Sanktion for Overtradelser av regleringen av hyrda fordon
Fakultetsstyrelsen anser att sanktionsavgifter framstar som ett mer effektivt
styrmedel &n penningbdter (jfr s. 79). Det sétt pa vilket Gvertradelser kan
antas begds hindrar inte strikt ansvar. Med sanktionsavgifter kan
sanktionsnivan justeras till lamplig stranghet. Penningbdter ger inte

tillrackligt ingripande sanktioner.

Sanktion for underlatenhet att anmala vissa uppgifter
Fakultetsstyrelsen anser att sanktionsavgifter framstar som ett mer effektivt
styrmedel @n penningboter (jfr s. 89). Det sitt pa vilket overtrdadelser kan
antas begds hindrar inte strikt ansvar. Med sanktionsavgifter kan
sanktionsnivan justeras till lamplig stringhet. Penningbdter ger inte

tillrackligt ingripande sanktioner.

Arbetsmiljoverkets roll i framtagande av tillsynsstrategi
Fakultetsstyrelsen anser att Arbetsmiljoverket i egenskap av
specialistmyndighet for bade arbetsmilj6 och utstationering boér medverka i

utarbetandet av tillsynsstrategin (jfr s. 105).
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Misstankegrad avseende Overtradelse av arbetstidsregler
Promemorians forslag anvénder termen *misstidnker’, men tydliggor inte
exakt vilken grad av misstanke som ska utldsa anmélningsskyldighet. Detta
bor klargoras 1 den fortsatta beredningen. Dessutom forordar
fakultetsstyrelsen 1 sammanhanget ett mycket ldgt krav om misstankegrad;

jfr anledning anta (jfr s. 127).

Arbetsmiljoverkets roll i framtagande av tillsynsstrategi avseende
vagarbetstider

Fakultetsstyrelsen anser att Arbetsmiljoverket i egenskap av
specialistmyndighet for arbetsmiljo bor medverka i utarbetandet av

tillsynsstrategin (jfr s. 129).

Nedsattning av sanktionsavgift avseende kopia av
utstationeringsdeklaration

Fakultetsstyrelsen framhaller att nedséttning av sanktionsavgift framforallt
ska kunna komma ifraga i situationer da tillfredsstillande kontroll av
utstationeringen kan ske trots att en regelritt deklaration saknas (jfr saledes

s. 172, s. 235).

Utstationering endast vid cabotagetransporter enligt
tjansteavtalsfallet?

Under éberopande av de skél som framfors i promemorian avvisar
fakultetsstyrelsen det s.k. alternativa forslaget (jfr avsnitt 7.12.1). Eftersom
redan géllande utstationeringsregler dr oerhort komplicerade (jfr Sjodin &
Wadensjo, 25 ar med utstationering av arbetstagare till och frén Sverige,
SIEPS rapport 2020:8) bor huvudforslaget, som sammantaget ger mer
lattillgdngliga och tydligare regler med mindre inslag av nyans, genomforas
for det alternativa forslaget. Redan regelverkets nuvarande grad av
komplexitet kan framstd som ett praktiskt hinder mot utdvandet av rétten till

fri rorlighet. Huvudforslaget framstér inte som oproportionerligt.
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Misstankegrad avseende utstationeringssituation

Regleringens effektivitet och genomslag i1 praktiken fér inte hindras av att
den rittsliga klassificeringen av utstationeringssituationen ar oerhdrt
komplicerad. En mycket lag misstankegrad bor gélla ifrdga om
underrittelseskyldighet (jfr s. 191). Promemorian r inte tydlig om vilken
misstankegrad som foreslas. Detta bor fortydligas i den fortsatta
beredningen. Vid anledning anta — eller annat lampligt lagre stillt krav — att

utstationering foreligger bor underréttelseskyldighet intréda.

Enligt delegation

Niklas Selberg
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