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Remissyttrande dver Promemoria genomférandet av
mobilitetspaketet (12021/02074)

Naringslivets Transportrad (NTR) har tagit del av Infrastrukturdepartementets remiss av
forslag till hur rattsakterna i EU:s sa kallade mobilitetspaket ska genomfdras och
kompletteras nationellt och l&mnar ett remissyttrande enligt nedan. Med mobilitetspaketet
avses har de andringar i EU:s trafiktillstdnds- och godsforordningar och EU:s forordningar
om kor- och vilotider och fardskrivare som antogs den 15 juli 2020 samt ett direktiv med
séarskilda regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn och om kontroll av
vagarbetstidsdirektivet som antogs vid samma tillfalle.

Sammanfattning av NTR:s synpunkter

NTR delar den grundlaggande utgangspunkten for mobilitetspaketet om
transporternas stora betydelse for medborgare, naringsliv och samhélle och vikten av
hallbara transporter.

Enligt NTR &r det viktigt att bevaka hur de svenska godstransportkdparnas
konkurrenskraft paverkas av férandringarna liksom hur kompetensforsérjningen inom
transportsektorn utvecklas.

Det ar viktigt att Sverige arbetar for ett fortydligande gallande granspassager med
tyngre och langre lastbilar, eftersom det inte behandlades i revisionen av direktivet
om vikt och dimensioner (96/53/EG).

NTR &r positiva till atgarder som bidrar till sund konkurrens och bra villkor inom
akerinaringen. De nya reglerna bor vara enkla att forsta och latta att folja. Det ar
samtidigt viktigt att myndighetstillsyn far mer resurser. Dessutom ska paféljderna vid
Overtradelser vara avskrackande. Reglerna ska dock inte utformas i protektionistisk
anda utan fortfarande mojliggdra sund konkurrens mellan olika aktorer pa den
europeiska marknaden.

NTR menar att det &r viktigt att det finns éppen och latt tillgdnglig information om
transportforetag for att en transportkdpare ska kunna ta ett bestéllaransvar. Detta
forutsatter ocksa utokat informationsutbyte mellan medlemslanderna.
Cabotagetransporter ar en naturlig foljd av fri rorlighet och 6kar
transporteffektiviteten genom att bland annat tomtransporterna minskar, vilket gagnar



saval mobiliteten, miljon som ekonomin. Cabotagetransporter bidrar ocksa till att
mildra de negativa effekterna av en tilltagande chaufforsbrist.

e Forslaget om att slopa cabotageundantaget for inrikes kombinerade transporter &r bra,
om det minskar risken for regelovertradelser orsakade av oklar gransdragning mellan
cabotagetransport och inrikes kombitransport.

e NTR bedomer att forslaget om att avskaffa cabotageundantaget for véagtransportdelen
av inrikes kombitransport sannolikt kommer att leda till ett minskat utbud av
transporttjanster fran utlandsetablerade transportforetag. Det &r oroande eftersom det
innebar risk, inte enbart for 6kade transportkostnader, utan aven for att
kompetensbristen inom yrkestrafik pa vag forvarras.

e NTR valkomnar en implementering av smarta fardskrivare version 2 i hela Europa sa
snart dessa finns tillgangliga pa marknaden. NTR ar ocksa positiva till inférande av
ett riskvarderingssystem om det gor kontroller av regelefterlevnad effektivare.

e NTR anser att det & bra med harmoniserade regler nar det galler utstationering av
forare inom végtransportsektorn.

e NTR onskar fortydligande av vad som menas med att ett bestéllaransvar ska gélla i
alla led. En transport kan involverade en lang kedja av leverantorer och det kan vara
svart for en varuagare som ofta finns i borjan av kedjan att ens ha vetskap om, och
saledes an mindre kontrollera, alla led i kedjan av leverantorer.

e Enligt NTR ar sérskilt analysen av forslagets konsekvenser for transportkdpande
svenska foretag inom industrin och handeln bristfallig och beddmer att det finns en
risk att de ekonomiska konsekvenserna for berérda foretag kan bli betydande.

Utgangspunkt for Naringslivets Transportrad

NTR &r en branschorganisation for transportkdpare. Medlemmar &r cirka 40 industri- och
handelsféretag samt deras branschorganisationer i Sverige. Skogsindustrierna,
Teknikforetagen och Svensk Handel ar huvudman for verksamheten.

Handel ar grunden for valstand och tillvaxt men utan fungerande transporter ar handel inte
mojligt. Godstrafik betyder darmed arbetstillfallen. Tillvéxt, utrikeshandel och transporter
hénger ihop. Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant. For att svensk industri ska
fortsétta att vara konkurrenskraftiga och darmed bidra med jobb och resurser till valfarden
behdver alla delar av transportpolitiken, inklusive regelverken i Sverige och EU, fokusera pa
att forenkla for varuégare och godstransporter. Att gynna godstransporter &r att gynna tillvaxt
i Sverige. En grundbult fér handel och for EU &r den fria rorligheten som innefattar bade
méanniskor och gods.

Generella synpunkter

NTR delar den grundlaggande utgangspunkten for EU:s mobilitetspaket om transporternas
stora betydelse for medborgare, naringsliv och samhélle och vikten av hallbara transporter.
NTR anser att det &r positivt att det tydligt anges att mobilitet &r en viktig forutsattning for
EU:s konkurrenskraft. Ett 6kat ekonomiskt valstand och starkt konkurrenskraft for
naringslivet innebar okad rérlighet och fler transporter. Vi haller darfér med om att modern
mobilitet ar en grundforutsattning for évergangen till en fossiloberoende ekonomi i Europa.
FOr Sverige som dr ett av véarldens mest handelsberoende lander &r vél fungerande
internationella transporter med alla trafikslag och ett bra samspel mellan dessa av avgérande
betydelse. Sveriges geografiska lage i norra Europa medfor langa transportavstand till viktiga
europeiska marknader.



NTR tillstyrker forlag om utokat myndighetssamarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna (MS) for battre regelefterlevnad. Vi ar generellt mycket positiva till atgéarder
som kan leda till battre ordning och reda samt sunda villkor inom transportsektorn. De nya
reglerna bor vara enkla att forsta och latta att folja. Det ar samtidigt viktigt att tillsatta mer
resurser for myndighetstillsyn om de nya reglerna ska gora skillnad. Aven paféljderna vid
Overtradelser ska vara avskrackande. Reglerna ska dock inte utformas i protektionistisk anda
utan fortfarande mojliggora sund konkurrens mellan olika aktorer pa den europeiska
marknaden.

Betraffande bestéllaransvar menar NTR generellt att for att en transportkdpare ska kunna ta
bestéllaransvar ar det mycket viktigt att det finns 6ppen och latt tillganglig information om
transportforetag. Detta forutsatter ocksa utokat informationsutbyte mellan medlemslanderna.

Flera av forslagen kommer troligtvis att medfora 6kade transportkostnader. Det &r darfor
viktigt att bevaka hur de svenska godstransportkdparnas konkurrenskraft paverkas av
forandringarna liksom hur kompetensforsdrjningen inom transportsektorn utvecklas.

NTR anser att nér det galler gransoverskridande transporter borde det vara sjalvklart att ett
fordon som ar lagligt i flera lander daven kan kdra éver gransen mellan dessa lander utan
begransning av antalet lander. Denna fraga behandlades tyvérr inte ar 2015 i revisionen av
direktivet 96/53/EG om storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och
hogsta tillatna vikt i internationell trafik for vissa vagfordon, vilket Iamnar utrymme for
tolkning och dérmed osakerhet som kan drabba transporterna mellan till exempel Sverige och
Finland. Det ar darfor viktigt att Sverige arbetar inom EU for att fa till stand ett klargérande
gallande granspassager med tyngre och langre lastbilar. Det skulle gagna saval mobiliteten,
miljon som ekonomin.

Synpunkter pa forslag till genomférande av trafiktillstandsférordningen

Det &r viktigt med en sund och serids akerinaring, varfor NTR &r positiva till skarpta och
tydligare regler for anvandning av utldndska fordon i syfte att hindra oserids verksamhet
genom sa kallade bulvaner. De nya reglerna ska vara utformade sa att de &r enkla att forsta
och saledes latta att folja. De ska inte heller utformas i protektionistisk anda utan fortfarande
mojliggora sund konkurrens mellan olika aktérer pa den europeiska marknaden.

NTR vélkomnar ocksa nationella och gransoverskridande kontroller som baseras pa
foretagens riskvarde, eftersom kontrollerna darmed kan utféras mer effektivt.

Synpunkter pa forslag till genomférande av godsférordningen

Naringslivets Transportrad ser problem med cabotagetransporter men anser samtidigt att
transportpolitiken, inklusive regelverken i Sverige och EU, behdver fokusera pa att forenkla
for varudagare och godstransporter for att svensk industri och handel ska fortsétta att vara
konkurrenskraftiga och ddrmed bidra med jobb och resurser till valfarden.
Cabotagetransporter ar en naturlig foljd av fri rorlighet och 6kar transporteffektiviteten
genom att bland annat tomtransporterna minskar, vilket gagnar saval mobiliteten, miljon som
ekonomin. Cabotagetransporter bidrar ocksa till att mildra de negativa effekterna av en
tilltagande chaufforsbrist.

NTR stoder forslaget om att avskaffa cabotageundantaget for vagtransportdelen av inrikes
kombitransport, eftersom det gor reglerna tydligare och saledes minskar risken for
regeldvertradelser orsakade av oklar gransdragning mellan cabotagetransport och inrikes



kombitransport. Av samma skél forordar NTR tillampning av lika regler fér bland annat
karenstid, inte minst for enkelhetens och tydlighetens skull. NTR ser en risk med att olika
tidsperioder kan tillampas i olika MS nar det géller kombinerade transporter.

NTR beddmer samtidigt i likhet med promemorian att forslaget om att avskaffandet av
cabotageundantaget for véagtransportdelen av inrikes kombitransport sannolikt kommer att
leda till ett minskat utbud av transporttjanster fran utlandsetablerade transportforetag. Det &r
oroande eftersom det innebdr en risk, inte enbart for 6kade transportkostnader, utan aven for
att kompetensbristen inom yrkestrafik pa vag forvarras. Det ar darfor viktigt att regeringen
noga bevakar hur véagtransportmarknaden, och sarskilt tillgangen till yrkeskompetens,
paverkas av forandringarna och hur det i sin tur paverkar konkurrenskraften for svensk
industri och handel.

Synpunkter pa forslag till genomférande av forordning om kor- och vilotider och
forordning om fardskrivare

Bade forordningen om kor- och vilotider och férordningen om fardskrivare ingar i en bredare
anstrangning att forbattra arbetsvillkoren for forare, sékerstalla réattvis konkurrens mellan
operatorer och forbattra trafiksakerheten pa Europas vagar. Strangare krav vad galler
anvandning av fardskrivare har gradvis bidragit till en mer effektiv och enhetlig tillampning i
hela EU.

NTR &r positiva till mer enhetliga och tydliga regler kring kor- och vilotider i Europa inte
minst ur ett socialt perspektiv och ett trafiksédkerhetsperspektiv. Det ar samtidigt viktigt att
reglerna ar utformade sa att det finns flexibilitet for hantering av oférutsedda handelser.

Fardskrivare kan vara ett verktyg for att effektivare kontrollera regelefterlevnad och enligt
NTR ska registrering ske med automatik for att bland annat minska utrymme for fusk. Ett
manuellt forfarande 6kar risken for fel och dvertradelser. NTR valkomnar darfor en
implementering av smarta fardskrivare version 2 i hela Europa sa snart dessa finns
tillgangliga pa marknaden. NTR ar ocksa positiva till inférande av ett riskvarderingssystem
om det gor kontroller av regelefterlevnad effektivare.

Synpunkter pa forslag till genomforande av sarskilda bestammelser om utstationering
av forare i vagtransportsektorn

NTR anser att det & bra med harmoniserade regler nér det géller utstationering av foérare
inom végtransportsektorn. En forare kan passera flera lander inom en kort tidsperiod vilket
gor att bestammelser om registrering och rapportering av arbetstider och dylikt maste vara
enkla och likvardiga inom EU.

Genomfdérandet av sérskilda regler for utstationering av forare inom végtransportsektorn
innebdr att vardstatens regler gallande bland annat betald semester och minimilon ska
tillampas fran dag ett. Féraren ska registrera granspassage manuellt till den dagen en smart
fardskrivare version 2 finns installerad i fordonen. | Sverige tillampas inte lagstadgade
minimiloner och det ar svart att 6verblicka hur de nya reglerna kommer att paverka
transportmarknaden och, i férlangningen, transportkostnaderna. Den till en borjan manuella
hanteringen lar ocksa medféra en 6kad administrativ borda for transportforetagen, vilket i sin
tur leder till 6kade kostnader for transportképaren. NTR menar att det, dven i fraga om de
sarskilda reglerna for utstationering av forare, darfér ar nédvandigt att regeringen noga
bevakar hur véagtransportmarknaden paverkas av forandringarna och hur det i sin tur paverkar
den internationella konkurrenskraften for svensk industri och handel.



Det &r &ven viktigt att det finns en tydlig definition av internationell transport (bilateral eller
icke-bilateral) respektive cabotageoperation och skillnaden mellan dessa. Det ska till exempel
tydligt framga nar en internationell transport 6vergar till en cabotageoperation och reglerna
for sadana transporter ska borja tillampas.

| promemorian foreslas ett bestallaransvar dven i fraga om utstationering inom
vagtransportsektorn med syfte att skapa en 6kad medvetenhet hos transportktpare i alla led
om att en bestallning kan medftra att transporten utfors av en utstationerad forare och att ett
sadant forhallande ska anmalas till Arbetsmiljoverket. En transport kan dock involverade en
lang kedja av leverantorer och det kan vara svart for en varuagare som ofta finns i borjan av
kedjan att ens ha vetskap om, och saledes an mindre kontrollera, alla led i kedjan av
leverantorer. NTR Onskar fortydligande av vad som menas med i alla led och hur en
transportkopare forvantas kunna bevisa att den fullgjort sin undersokningsplikt.

Ofullstandig analys av kostnader och konsekvenser

Forslagen i promemorian inneb&r 6kad reglering av transportmarknaden, vilket i sin tur
kraver 6kade kontroller och i slutdndan leder till 6kade transportkostnader for svensk industri
och handel. Promemorian drar i linje med det slutsatsen att kostnaderna for transportkdpande
foretag kommer att stiga men utvecklar inte narmare hur stor kostnadsokningen forvantas bli
och for inget resonemang om hur den internationella konkurrenskraften for dessa foretag
paverkas. Enligt NTR ar sarskilt analysen av forslagets konsekvenser for
transportkdpandesvenska foretag inom industrin och handeln bristfallig och beddmer att det
finns en risk att de ekonomiska konsekvenserna for berérda foretag kan bli betydande.

Enligt promemorian kan Transportstyrelsen hantera kostnader for 6kade kontroller av
genomforandet av mobilitetspaketet inom den nuvarande anslagsramen. NTR anser dock att
det &r osannolikt och befarar att de 6kade kontrollerna som genomférandet innebar dven ger
upphov till hojda avgifter for tillsyn inom vagomradet. NTR efterlyser darfor dven en
narmare analys av hur den forvantade hojningen av Transportstyrelsens avgifter kan komma
att paverka svenska foretag. NTR:s principiella standpunkt géllande Transportstyrelsens
avgifter ar att hela Transportstyrelsens verksamhet ska anslagsfinansieras, vilket vi ocksa
framfort i flera tidigare remissvar. Foljaktligen menar NTR att Transportstyrelsens anslag bor
Oka i den omfattning som kostnaderna okar.

NTR har dven i synpunkterna ovan flera ganger lyft vikten av att noga félja utvecklingen pa
transportmarknaden och hur den paverkas av genomforandet av mobilitetspaketet. Det
aktuella brittiska exemplet med akut brist pa yrkesforare inom végtransporter &r skrammande
och nagot som bor undvikas i Sverige.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD
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