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Genomfdrandet av mobilitetspaketet

Sammanfattning

Polismyndighetens huvuduppgift ar att uppratthalla allman ordning och séker-
het samt bekampa brott. Arbetet med brott pa vag och kontroller av yrkestrafik
ar ett omrade som prioriteras hogt inom myndigheten. En viktig utgangspunkt
for Polismyndigheten ar emellertid att polisidra resurser inte avsatts for uppgif-
ter som inte fordrar polisiar kompetens och befogenhet, det vill saga renodling
av det polisidra uppdraget. En annan viktig utgangspunkt for myndigheten &r
att det regelverk som ska kontrolleras pa vag ar tydligt och ger goda forutsatt-
ningar for effektiva och andamalsenliga kontroller. Polismyndigheten staller
sig mot denna bakgrund tveksam till de forslag som lamnas vad géller utstat-
ionering av forare. Polismyndigheten befarar att det kommer att uppsta svarig-
heter att tillampa det nya regelverket i samband med véagkontroller. Utdver att
det ar problematiskt ur rattssikerhetshanseende sa riskerar det ocksa att med-
fora att polisiara resurser anvands utan att syftet med reglerna uppnas.

Polismyndigheten konstaterar att inforandet av mobilitetspaketet och forslagen
i promemorian medfor att det regelverk som Polismyndigheten har att hantera
i samband med végkontroller blir mer komplext, att det inférs nya moment i
samband med de vagkontroller alternativt att de moment som redan kontrolle-
ras blir mer omfattande. Om férslagen genomfors och hanteras inom ram
kommer det att paverka myndighetens kvantitativa formaga nar det galler vég-
kontroller. Forslagen kommer dessutom krava kompetenshéjande insatser
samt paverka mangden administration, ha inverkan pa den utredande verksam-
heten samt stélla 6kade krav pa it-stod for kontroller och registrering av un-
derlag och statistik.

Polismyndighetens synpunkter

Polismyndigheten lamnar vissa synpunkter pa forslagen nedan.
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Utstationering inom vagtransportsektorn

| promemorian foreslas en sérskild ordning for hur tillsynen éver de nya admi-
nistrativa bestammelserna vad galler utstationering pa yrkestrafikomradet ska

ga till. Forslaget innebér att ansvaret for att utéva tillsyn dver denna sektor till
stor del dverfors fran Arbetsmiljoverket till Polismyndigheten, och i viss man

Tullverket, samt Transportstyrelsen.

| promemorian gors beddmningen att forslaget att fortydliga att utstationering
ska anses foreligga vid inrikestransporter som utfors av utlandsetablerade
transportforetag forvantas leda till att det blir relativt enkelt for Polismyndig-
heten och Tullverket att vid vagkontroller bedéma i vilka situationer som fora-
ren ar utstationerad. Samtidigt anges att det inte kan uteslutas att det uppstar
situationer dér det foreligger osakerheter och att kontrollanten darfor ska
kunna underlata att besluta om forskott pa sanktionsavgift om det finns sar-
skilda skal. Vilka situationer det kan handla om utvecklas emellertid inte.

Polismyndigheten kan konstatera att regelverket pa utstationeringsomradet ar
komplext. Myndigheten befarar, trots vad som anférs i promemorian, att de
foreslagna reglerna kan komma att medfora tillampningssvarigheter i prakti-
ken i de fall da en utstationeringsdeklaration inte finns att tillga i samband med
en vagkontroll. Enligt Polismyndighetens uppfattning ar det utifran redogérel-
sen i promemorian svart att bedéma om det pa basis av den dokumentation
som finns tillganglig vid en vagkontroll kommer att vara mojligt for Polis-
myndigheten respektive Tullverket att avgéra om en utstationeringssituation
foreligger. Polismyndighetens erfarenhet ar t.ex. att det kan vara svart att vid
en kontroll pa vag avgora om en transport utfors av en anstélld eller av en
egenforetagare. Om regelverket blir svart att tillampa i praktiken ser Polis-
myndigheten en risk att de atgarder som foreslas for att sékra verkstallighet av
sanktionsavgifter kommer att ta polisiara resurser i ansprak utan att syftet med
bestammelserna uppnas.

| promemorian foreslas att en bestallare av en transport ska kunna hallas straff-
rattsligt ansvarig om en utstationeringsdeklaration inte har lamnats in. Polis-
myndighetens uppfattning, som bl.a. framfordes i myndighetens remissvar
avseende utredningen “Kontroller pa vag”, ér att bestéllaransvar for overtra-
delser bor sanktioneras pa samma satt som grundansvaret. En sadan 16sning
skulle enligt Polismyndighetens uppfattning sannolikt medfora storre effektivi-
tet i systemet.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Inférandet av mobilitetspaketet innebér en utokad regelmassa av 6kad kom-
plexitet for Polismyndigheten att hantera. Forslagen i promemorian medfor att
det infors nya moment i samband med de vagkontroller som Polismyndigheten
genomfor alternativt att de moment som redan kontrolleras blir mer omfat-
tande. Forlangda kontroller kommer naturligtvis att paverka saval transportfo-
retag som bestallare av transporter. Regelverket som foreslas medfor nya ad-
ministrativa uppgifter for Polismyndigheten pa yrkestrafikomradet. Tillkom-
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mande arbetsuppgifter kommer att paverka mangden administration och ha
inverkan pa den utredande verksamheten samt stalla 6kade krav pa it-stod for
kontroller och registrering av underlag och statistik. Kompetenshéjande insat-
ser samt vissa personalforstarkningar kommer att krévas.

For Polismyndigheten dar trafiksakerhetsarbetet prioriterat, vilket inkluderar
arbete med brott pa vag och kontroller av yrkestrafik. Polismyndigheten stra-
var efter att varje kontroll av ett fordon i yrkestrafik ska vara sa fullstandigt
som mojligt. Polismyndighetens ledning ar ocksa enig om en ambitionsékning
pa trafikomradet for att 6ka kontrollfrekvensen. Ett intensivt utvecklingsarbete
pagar pa trafikomradet i flera forum, pa olika organisatoriska nivaer och delar
av myndigheten och innefattar en méngd atgarder i syfte att skapa en starkt
formaga. Arbetet beskrivs narmare i myndighetens remissvar avseende utred-
ningen “Kontroller pa vig”.

Polismyndigheten befarar att de vagkontroller som ska genomforas i enlighet
med de nya regelverken kommer att paverka myndighetens kvantitativa for-
maga och drabba den yttre operativa verksamheten pa ett negativt satt genom
att antalet kontroller minskar. Polismyndigheten saknar ett resonemang i kon-
sekvensanalysen i promemorian om forslagens paverkan pa Polismyndighet-
ens generella trafiksakerhetsarbete och arbete med vagkontroller, men ocksa
hur forslagen forhaller sig till polisens grunduppdrag pa trafikomradet. Det
galler i synnerhet forslaget om tillsyn av utstationeringsbestammelserna pa
yrkestrafikomradet. Att enbart kontrollera om en utstationeringsdeklaration
finns bedoms fordrdja den aktuella kontrollen endast marginellt. Om daremot
utstationeringsdeklaration saknas och en bedémning behéver goras av om ut-
stationering foreligger och eventuella atgarder vidtas kan den enskilda kontrol-
len komma att férdrojas med flera timmar, vilket kommer paverka antalet kon-
troller som kan genomforas under ett arbetspass. Aven kontrollerna av vagar-
betstid bedoms medfora en 6kad komplexitet och tidsatgang, inte minst da det
som ska kontrolleras ligger nara de kontroller som ska géras av kor- och vilo-
tider men anda behover bedémas separat. Polismyndigheten anser i det sam-
manhanget att det generellt behdver tydliggoras vilka forvantningar som finns
pa Polismyndigheten i arbetet med vagkontroller om forslagen genomfors.

Nar det galler informationshantering och systemutveckling har Polismyndig-
heten i dagslaget svart att uppskatta vad de utokade uppdragen pa omradet
innebar. Ett exempel pa detta ar informationssystemet fér den inre marknaden,
IMI som omn&mns i promemorian, men som Polismyndigheten varken har
tillgang till eller har nagon tidigare erfarenhet av.

Polismyndigheten har ocksa svart att uppskatta de ekonomiska konsekvenser-
na av forslagen. I utredningens konsekvensanalys framgar att kostnaderna for
Polismyndigheten beddms kunna hanteras inom befintliga anslag. Polismyn-
digheten kan konstatera att yrkestrafikverksamheten hittills inte har kunnat
dimensioneras pa 6nskvart satt, vilket ar en indirekt konsekvens av att Polis-
myndigheten totalt sett inte har varit adekvat dimensionerad for hela sitt upp-
drag. Som papekats ovan bor konsekvenserna for Polismyndighetens generella
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trafiksékerhetsarbete och arbete med véagkontroller synliggoras i det fortsatta
arbetet med genomférandet av mobilitetspaketet.

Detta yttrande har beslutats av chefen for rattsavdelningen Gunilla Hedwall.
Vid den slutliga handlaggningen har deltagit gruppchefen Marcus Karlberg

och juristen Maria Stensson, foredragande. Rikspolischefen Anders Thornberg
har informerats om remissen.
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