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Yttrande 6ver promemorian Genomférande av mobilitetspaketet 12021/02074

Sammanfattning

Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och Kommunal har via remiss 2021-07-29 beretts
mojlighet att avge synpunkter pa foreskriftsforslag som ingar i det sa kallade
mobilitetspaketet. Andringsférslagen i promemorian beror EU:s trafiktillstands- och
godsforordningar, EU:s forordningar om koér- och vilotider och fardskrivare, direktivet med
sérskilda regler for utstationering av forare i véagtransportsektorn samt om kontroll av
vagarbetstidsdirektivet. | arbetet med gemensamt remissvar har LO-TCO Rattsskydd bistatt
forbunden.

For att fa bukt med radande missforhallanden inom végtrafiksektorn ar det nédvandigt med
skarpta regler innebarande 6verskadligt regelverk, tydlig ansvarsfordelning mellan aktérer
och effektiva kontroller. Reglerna i mobilitetspaketet ar ett steg i ratt riktning. FOr att reglerna
ska fa avsedd effekt ar det utomordentligt viktigt att svenska arbetstagarorganisationer inte
berévas mojligheter att traffa kollektivavtal och att kontrollera att dessa kollektivavtal foljs.
Det ar ocksa av storsta vikt att de myndigheter som alaggs uppgifter inom ramen for
regelverket far de resurser som kravs for att de ska kunna fullgéra dem och att uppfoljning
kontinuerligt sker kring resursbehoven. | denna del hanvisas till vad forbunden i
remissyttrandet over betankandet Kontroller pd vag (SOU 2021:31) framfort till stod for
standpunkten att en ny myndighet med bl.a. tillsyns- och kontrollansvar for yrkestrafiken bor
inrdttas. Om en ny myndighet inte inréttas ar det av hogsta vikt att det sakerstélls att
samordningen mellan de myndigheter som berors av reglerna i promemorian fungerar pa ett
tillfredsstéllande sétt.

e Forbunden framhaller vikten av att villkor utéver de som framgar av artikel 5.1 i
trafiktillstandsforordningen stalls pa foretags etablering.

e Forbunden framhaller vikten av att ett krav pa korrekt adress till det fasta
driftstallet infors pa trafiktillstanden.

e FOrbunden motsatter sig forslaget att bestammelsen om behdrig foretradare i 45 §
utstationeringslagen inte ska galla i utlandsetablerade transportféretag.

e Forbunden motsatter sig att specialreglerna om administrativa krav ska omfatta
andra utstationeringar &n tjansteavtalsfallet. For koncern- och uthyrningsfallen ska
utstationeringslagens regler i 22, 30, 32, 33 och 45 88 galla. Skyldigheten att ge in
en utstationeringsdeklaration bor dock avse alla typer av utstationeringar.
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e Forbunden framhaller vikten av att Arbetsmiljoverket far tillrackliga resurser for
att kunna bista arbetstagarorganisationerna med dokumentation.

e Forbunden framhaller att det &r nddvindigt att “utstationeringsperiod” definieras
och begransas i tid. En utstationeringsdeklaration ska kunna omfatta flera
utstationeringsperioder.

e Forbunden noterar att bendmningen av fordonet som arbetsplats endast ar en f6ljd
av regleringen i 4 § forsta stycket 2 p utstationeringslagen.

e Forbunden framhaller vikten av att kombinerade transporter foljer
cabotagereglerna.

e Forbunden framhaller att det ar nodvandigt att kontrollen av yrkestrafiken ska
goras genom inrattandet av en ny myndighet och att &ven kustbevakningen har réatt
att kontrollera utstationering.

Villkor avseende etablering enligt trafiktillstandsforordningen

J Forbunden framhaller vikten av att villkor utéver de som framgar av artikel 5.1 i
trafiktillstandsforordningen stalls pa foretags etablering.

Promemorians bedémning &r att nagra villkor utéver dem som framgar av artikel 5.1. i
trafiktillstandsforordningen inte bor stallas pa ett foretags etablering. Férbunden anser, till
skillnad fran utredarna, att de krav som medlemsstaterna enligt trafiktillstandsforordningens
artikel 5.2 far infora mojliggor etableringsvillkor som inte drabbar mindre foretag
oproportionerligt hart. Enligt artikel 5.2.b far krav stallas avseende att ett foretag, i proportion
till storleken pa foretagets verksamhet, har verksamhetsanknuten infrastruktur. I promemorian
ges som exempel pa ett sddant krav att foretagen ska ha tillgang till ett visst antal
parkeringsplatser i forhallande till det antal fordon som anvands i yrkesmassig trafik. Enligt
forbunden ar exemplet med ett anpassat krav pa parkeringsplatser ett etableringsvillkor som
uppfyller den avvégning som uttrycks i skalen till trafiktillstandsforordningen mellan & ena
sidan stravan att motverka osund konkurrens, dar motverkandet av sa kallade brevladeforetag
anges sarskilt, och & andra sidan intresset av att inte alagga foretag en oproportionerlig
administrativ borda.

Enligt forbunden &r det vanligt att stérre speditérer bedriver verksamhet genom ett
systematiskt asidosattande av kravet pa etablering. | forhallande till dessa speditorer skulle ett
krav pa ett anpassat antal parkeringsplatser vara ett effektivt satt att kontrollera att verklig
etablering faktiskt foreligger. | forhallande till ett mindre akeri kan inte heller kravet att ha ett
anpassat antal parkeringsplatser anses innebdra en oproportionerligt stor borda. Sett till den
nytta denna typ av etableringskrav skulle leda till, i och med att de skulle ge bertrda


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se

Infrastrukturdepartementet
Transportmarknadsenheten
i.remissvar@regeringskansliet.se
Anneli.giorgi@regeringskansliet.se
12021/02074

myndigheter ytterligare verktyg att kontrollera huruvida verklig etablering foreligger, anser
forbunden att det ar problematiskt att promemorian, enligt forbunden pa ett allt for lattvindigt
satt, avfardat forslaget om ytterligare etableringskrav. Sett till att ett av de mest framtrddande
syftena med trafiktillstandsforordningen ar att motverka fenomenet med sa kallade
brevladeforetag och att garantera en rattvis konkurrens &r det angelaget att de medel som star
till buds for att tillse ett effektivt motverkande av fenomenet anvands. Forbunden konstaterar i
denna del att det av promemorian angivna skélet att det ”dven kan vara svart for
Transportstyrelsen att vid en tillsyn kontrollera att villkoren &ar uppfyllda” inte ar ett
tillrackligt gott argument for att avfarda inférandet av ytterligare etableringsvillkor. For det
fall berdrda myndigheter anser att bordan blir for stor ar det en fraga som bor hanteras inom
ramen for ett 6kat budgetanslag for att tillse att tillrackliga resurser finns for att
myndigheterna ska kunna uppfylla de i forordningen uppstallda malen. Signalvérdet och den
handlingsdirigerande effekten av inférandet av ytterligare etableringskrav bor heller inte
underskattas.

Madjligheten att infora ytterligare etableringsvillkor i enlighet med artikel 5.2
trafiktillstandsforordningen bor dven ses i ljuset av att den osunda konkurrensen pa
vagtrafikomradet, som de nu aktuella delarna av mobilitetspaketet syftar till att motverka, lett
till en undantrangningseffekt gentemot godstransport pa jarnvagen. Férbunden anser dven mot
bakgrund av denna beskrivning, som delas av Trafikverket enligt vad som framkommer i
promemorian pa s. 208f., att det ar viktigt att anvanda de mojligheter som star till buds for att
motverka osund konkurrens. Inte minst eftersom undantrangningseffekter i férhallande till
jarnvagstrafiken kan forvantas paverka klimatet negativt.

En fraga i denna del & om en konsekvens av ett inforande av ytterligare etableringskrav i
enlighet med artikel 5.2 trafikférordningsdirektivet kan fa till konsekvens att speditorer i
stOrre utstrackning kommer att anvanda sig av mindre foretag. Enligt férbundens uppfattning
bor inte den risken betraktas som stor, med tanke pa de stordriftsfordelar som tillkommer de
storre speditdrerna och som alltjamt skulle tillkomma dem, &ven med inférande av de namnda
ytterligare etableringskraven. Det noteras i denna del aven att det i promemorian pa s. 207
anges att aven om marknaden for gods- och persontransporter préglas av mikroforetag och
sma foretag sa har en forskjutning och koncentration pa marknaden under senaste aren skett
mot allt storre foretagsenheter.

Uppgifter pa trafiktillstandet

e Forbunden framhaller vikten av att ett krav pa korrekt adress till det fasta
driftstallet infors pa trafiktillstanden.

Forbunden anser att ett krav pa korrekt adress for det fasta driftstallet infors pa
trafiktillstanden. Inforandet av adress underlattar for bade myndigheter och fackférbund i sin
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hantering av drenden och bidrar till att motverka fusk och brevladeforetag. Om adress saknas
ska Transportstyrelsen kunna vidta de dtgarder som kréavs, om felaktig adress uppges ska
myndigheten kunna dra tillbaka tillstandet.

Skyldigheten att garantera utstationerade arbetstagare de villkor som framgar av
utstationeringsdirektivet - arbetstagarorganisationernas roll och ansvar

Behorig foretradare vid kollektivavtalsforhandlingar

e FOrbunden motsatter sig forslaget att bestdmmelsen om behdrig foretradare 1 45 §
utstationeringslagen inte ska galla i utlandsetablerade transportforetag.

Enligt 45 § utstationeringslagen har arbetsgivare en skyldighet att efter begaran fran en svensk
arbetstagarorganisation utse en foretradare som ar behdorig att férhandla om och sluta
kollektivavtal. Som konstateras i promemorian (sid. 173) vilar den svenska
arbetsmarknadsmodellen pa att regleringen pa arbetsmarknaden i huvudsak sker genom
civilrattsliga kollektivavtal som traffas mellan arbetsmarknadens parter. Sverige har en
skyldighet att garantera utstationerade arbetstagare de villkor som framgar av
utstationeringsdirektivet. FOr att utstationerade arbetstagare ska tillférsékras 16n och andra
anstéllningsvillkor enligt utstationeringsdirektivet krévs att de omfattas av kollektivavtal.
Endast genom att kollektivavtal tréffas kan Sverige uppfylla sin skyldighet att garantera
utstationerade arbetstagare de villkor som framgar av utstationeringsdirektivet. Detta ar
bakgrunden till bestdmmelsen i utstationeringslagen om behdrig foretradare som kan
forhandla om och inga kollektivavtal. Regeringen har i prop 2016/17:107 sid. 104 ff uttalat
foljande:

"forekomsten av kollektivavtal [ar] en central del for
att forsakra arbetstagare vissa minimivillkor nar de
arbetar i Sverige. Ett kollektivavtal ar en
forutsattning for att det i Sverige 6ver huvud taget
ska kunna garanteras en minimilon. Ett
kollektivavtal &r ocksa en forutsattning for att
arbetstagare ska kunna garanteras de
kollektivavtalsvillkor som kan vara battre an enligt
lagstiftning, t.ex. semesterlon. /.../ For att den
svenska arbetsmarknadsmodellen ska kunna
fungera och darigenom sa effektivt som maijligt
garantera de utstationerade arbetstagarna
anstallningsvillkor i enlighet med
utstationeringsdirektivet ar det enligt regeringen
angeldget att kollektivavtalens stallning starks i
utstationeringssituationer. En forutsattning for att
kollektivavtal ska kunna ingds ar att den process
som brukar forega ingaendet av kollektivavtal
fungerar.
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En viktig del i den processen ar att det finns
behoriga foretradare for bade arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationen som kan férhandla om
och inga kollektivavtal. Syftet med en bestammelse
om férhandlingsbehorig foretradare ar, i enlighet
med artikel 9.1 f tillampningsdirektivet, att
arbetstagarorganisationen ska fa upplysning om en
foretradare for arbetsgivaren som
arbetstagarorganisationen kan forsoka inleda
kollektiva forhandlingar med.”

Bestammelsen i 45 § utstationeringslagen &r saledes inte ett administrativt krav i den
bemarkelse som avses i lex specialis. Bestimmelsen &r i stallet en forutsattning for att
kollektivavtalsforhandlingar ska komma till stand. Promemorians forslag om att
bestammelsen om behorig foretradare i 45 § utstationeringslagen inte ska galla i
utlandsetablerade transportforetag forsvarar mojligheten for arbetstagarorganisationerna att
forhandla om och tréffa kollektivavtal. En sadan begransning gar pa tvars mot vad som anfors
i skalen till mobilitetspaketets rattsakter, namligen att sakerstélla tillfredsstallande
arbetsvillkor och socialt skydd for forare. Begransningen star i strid med artikel 28 i
rattighetsstadgan och den grundlagsfasta ratten att vidta stridsatgarder i 2 kap 14 §
regeringsformen. Forslaget kommer dessutom i konflikt med Europakonventionens artikel 11
och med Sveriges ataganden inom ramen for ILOs konvention nr 98.

Specialreglernas tillampningsomrade

De utstationeringssituationer som forslas omfattas av specialregler om administrativa krav i
utstationeringslagen

e FOrbunden motsatter sig att specialreglerna om administrativa krav ska omfatta andra
utstationeringar an tjansteavtalsfallet. For koncern- och uthyrningsfallen ska
utstationeringslagens regler i 22, 30, 32, 33 och 45 §8 gélla. Skyldigheten att ge in en
utstationeringsdeklaration bor dock avse alla typer av utstationeringar.

FOr att utstationerade arbetstagare ska tillférsakras 16n och andra anstallningsvillkor enligt
utstationeringsdirektivet kravs att de omfattas av kollektivavtal samt att kollektivavtalens
efterlevnad kan kontrolleras. Lex specialis innehaller regler som innebér patagliga
begransningar i mojligheterna till denna kontroll. Mot den bakgrunden finns inte skél att
genomfora lex specialis sa att &ven koncern- och uthyrningsfallet omfattas. Ett
genomforande kan ske pa sa sétt att specialreglerna om administrativa krav ska galla for
samtliga inrikes transporter i Sverige utférda av utlandsetablerade transportforetag, med
undantag av koncern- och uthyrningsfallet. N&r det géller skyldigheten att ge in en
utstationeringsdeklaration foreligger enligt forbundets uppfattning inget hinder mot att lata
denna skyldighet avse alla typer av utstationeringar. Skyldigheten att ge in en
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utstationeringsdeklaration bor darfor avse alla typer av utstationeringar, vilket innebar en
avvikelse fran 29 § utstationeringslagen. Om skyldigheten att ge in en
utstationeringsdeklaration géller alla typer av utstationering elimineras de
bedémningssvarigheter som befaras i promemorian i avsnitt 7.12.1, sid. 181.

Arbetsmiljoverkets roll for arbetstagarorganisationernas kontroll av kollektivavtalens
efterlevnad

e Forbunden framhaller vikten av att Arbetsmiljoverket far tillrackliga resurser for att kunna
bista arbetstagarorganisationerna med dokumentation.

Promemorian foreslar, med hanvisning till 1.11 i lex specialis att arbetstagarorganisationernas
ratt enligt 22 § utstationeringslagen att begara dokumentation fran en utstationerande
arbetsgivare inte ska galla vid utstationering inom végtrafiksektorn. | stéllet ska
Arbetsmiljoverket kunna krdva dokumentationen genom det offentliga granssnittet som &r
anslutet till IMI. Arbetstagarorganisationerna ska vanda sig till Arbetsmiljoverket och begéra
att Arbetsmiljoverket i sin tur hamtar in dokumentationen for att arbetstagarorganisationerna
sedan ska kunna ta del av den. Arbetstagarorganisationernas tillgang till dokumentation fran
en utstationerande arbetsgivare ar direkt kopplad till méjligheterna att vervaka
kollektivavtalens efterlevnad. Sadan dvervakning ar en forutsattning for att utstationerade
arbetstagare ska garanteras de villkor som framgar av utstationeringsdirektivet. Det ar darfor
av storsta vikt att Arbetsmiljoverket far de resurser som kravs for att kunna bista
arbetstagarorganisationerna inom vagtrafiksektorn nar de begar dokumentation om
utstationeringar. Enligt vad som anges i promemorian kommer de nya uppgifterna i
Arbetsmiljoverket ta en eller tva arsarbetskrafter i ansprak (s. 221). Férbundens bedémning &r
att de nya uppgifterna som tillkommer myndigheten kommer att krdva avsevéart mer resurser
an sa. Som framgatt ovan ar det forbundens uppfattning att lex specialis i denna del enbart ska
galla for tjansteavtalsfallet och att 22 § utstationeringslagen ska gélla for utstationering i
koncern- och uthyrningsfallen.

Begransningen att dokumentation endast far begéaras in efter uthyrningsperioden

e Forbunden framhaller att det &r nodvindigt att “utstationeringsperiod” definieras och
begransas i tid.

Lex specialis innebdr att handlingar i form av l6nespecifikationer, anstallningsavtal,
tidrapporter m.m. kan begiras endast efter "utstationeringsperioden”. Vad som avses med
“utstationeringsperioden” 1 lex specialis ér inte helt klart. En arbetstagare anses utstationerad
under den tid som arbetstagaren utfor arbete i Sverige. Inom végtransportsektorn kan sadant
arbete vara alltifran nagra dagar upp till ett antal manader, ibland till och med ar. Om
dokumentation endast kan kréavas ut efter utstationeringen kan det ga mycket lang tid innan
handlingar kan begdras. Kontrollen av kollektivavtalens efterlevnad kommer att bli mycket
ineffektiv. Till detta kommer att tidsfristerna i kollektivavtalens férhandlingsordningar
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innebar risk for att krav pa ersattningar kommer att preskriberas. Det dr saledes nodvandigt att
utstationeringsperioden definieras och begrénsas i tid. Enligt de &ndringar som genom
mobilitetspaketet inforts i EU:s kor- och vilotidsforordning har arbetsgivaren en skyldighet att
organisera arbetet sa att férare inom varje period om fyra pa varandra foljande veckor kan
atervanda hem for att dar tillbringa sin veckovila. Utstationeringen upphor dock inte genom
sadana normala avbrott i arbetet som veckovila. En tanke kan dock vara att
fyraveckorsperioden ska utgdra en grans for hur lang en utstationeringsperiod kan vara.
Dokumentation skulle da kunna kravas in efter utgangen av varje fyraveckorsperiod. Tanken
ar dock inte att en ny utstationeringsdeklaration ska inges med samma tidsintervall. Som
forbunden tolkar lex specialis finns det inget hinder mot att en utstationeringsdeklaration
omfattar flera utstationeringsperioder. For foretagen skulle en sadan l6sning, dar en
utstationeringsdeklaration inges och att utstationeringsperioderna delas in i
fyraveckorsperioder, innebdra en administrativ lattnad. Enligt forbunden boér det inte utgora
nagot problem om férarna under respektive fyraveckorsperiod som omfattas av
utstationeringsdeklarationen inte ar utstationerade samtliga dagar. En I6sning dar en
utstationeringsdeklaration omfattar flera utstationeringsperioder bor dessutom minska
Arbetsmiljoverkets administrativa belastning i handlaggandet av
utstationeringsdeklarationerna. Férbunden har ingen uppfattning om var gransen bor ga for
hur lang tidsperiod en utstationeringsdeklaration far omfatta.

Benamnandet av fordonet som arbetsplats

e FOrbunden noterar att bendmningen av fordonet som arbetsplats endast ar en féljd av
regleringen i 4 8 forsta stycket 2 p utstationeringslagen.

Forbunden noterar att fordonet, i forfattningskommentaren till 5 b § utstationeringslagen,
betraffande utstationering enligt 4 § forsta stycket 2 p utstationeringslagen som avser
koncernfallet, bendmns som arbetsplatsen i Sverige. | forfattningskommentaren anges att
arbetsplatsen i Sverige i detta fall &r det fordon som tillhor eller disponeras av det
utlandsetablerade transportforetaget och med vilket foraren utfor transporterna. Férbunden
noterar i denna del att arbetsplats ar en ny bendmning for fordon. Inom transportsektorn
betraktas fordonet som arbetsredskap. Férbunden férstar benamningen av fordonet som
arbetsplats i utstationering vid koncernfallet som en foljd av att 4 § forsta stycket 2 p
utstationeringslagen innehaller benamningen arbetsplats. Forbunden har darfor inget att
invanda gentemot bendmningen av fordonet som arbetsplats och konstaterar att de regler i
arbetsmiljolagen (1977:1160) som avser krav pa arbetsmiljons beskaffenhet, som ar
tillampliga vid utstationering, uppstaller krav pa savél arbetslokalens utformning (2 kap. 3 §)
som krav pa maskiner, redskap och andra tekniska anordningars beskaffenhet (2 kap. 5 8).
Enligt 3 kap. 2 § samma lag aligger det, med hanvisning till regleringen i 2 kap.,
arbetsgivaren att vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga bl.a. att arbetstagaren utséatts
for ohalsa eller olycksfall i samband med arbetet.
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Kombinerade transporter ar cabotage och utstationering galler pa land
e Forbunden framhaller vikten av att kombinerade transporter &r cabotage.

Véagstrackan i en kombinerad transport ska folja cabotagereglerna. Oavsett var strackan borjar
ska vagdelen i Sverige omfattas av lex specialis eller utstationeringslagen. Detta bidrar till
sund konkurrens och positiva verflyttningseffekter inom transportsektorn.

Kontrollen av yrkestrafiken

e Forbunden framhaller vikten av att kontrollen av yrkestrafiken ska géras genom
inrattandet av en ny myndighet och att aven kustbevakningen har ratt att kontrollera
utstationering.

| betankandet SOU 2021:31 foreslas att Polismyndigheten och Transportstyrelsen
fortsattningsvis ska vara ansvariga for kontrollen av yrkestrafiken. Det finns varken starka
skal emot en ny myndighet eller for att Polismyndigheten ska béra huvudansvar. Férbunden
anser att en ny myndighet behdvs for att uppna en effektiv kontroll av yrkestrafiken. Det ar

aven fundamentalt for att lagandringarna i denna promemoria ska kunna kontrolleras.

Kunskap kring regelverken kommer att behdvas for att kontrollen av yrkestrafiken ska bli
tillforlitlig och effektiv. Arbetsmiljoverket ar positiva till en ny myndighet och anser att det ar
bésta alternativet for en effektiv kontroll. Myndigheten kontrollerar bland annat utstationering
och har for narvarande inte tillrackligt med resurser for att kontrollera - idag ar det bara en
person som kontrollerar utstationering inom yrkestrafiken. 1 och med att utstationering av
forare regleras i tva regelverket med en gransdragning som inte alltid ar tydlig, finns det, om

inget gors, en 6verhangande risk att kontrollen av yrkestrafiken bortgléms.

Forutom en ny ansvarig myndighet anser férbunden att Kustbevakningen ska kunna
kontrollera utstationering, likvél som de kontrollerar cabotage. Kustbevakning har en naturlig
kontrollfunktion och bér ha samma befogenheter som tullen och polisen att kontrollera
utstationering pa vag. Dessa andringar berér Forordning om utstationering av forare inom
vagtransportsektorn 6, 7, 22 och 25 88, Férordningen (1198:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), 2a, 2b, 2c, och 3 §8.
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Forbundsordforande

Svenska Kommunalarbetarforbundet
Johan Ingelskog

Kommunals avtalssekreterare

LO-TCO Rattsskydd

Mattias Landgren Annett Olofsson

VD och chefsjurist Forbundsjurist

Sandra Tenggren

Foredragande

Emil Burman

Foredragande

Lars Fischer

Foredragande

Sonia Ericstam

Forbundsjurist
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