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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 29 juli 2021 beretts tillfille att avge

yttrande 6ver promemorian Genomforandet av mobilitetspaketet.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har inga invindningar mot att rattsakternai det s.k.
mobilitetspaketet genomfors i svensk ratt. Advokatsamfundet har dock synpunkter pa
tillvigagangssittet for implementeringen samt de 6verviganden som gjorts av
departementet i samband med utredningen. Dessa synpunkter kan sammanfattas pa

foljande satt.

- Det saknas utredning av frekvensen av den problematik som de nya reglerna

avser att stavja.

- Den foreslagna regleringen kommer innebira att en omfattande mangd
personuppgifter hanteras och i vissa fall delas med utlindska myndigheter utan
att en tillracklig analys skett av i vilken omfattning hanteringen av

personuppgifter verkligen ar nédvandig.

- Regleringen framstar som ytterst svartillganglig for den som driver
vagtransportverksamhet. Denna synpunkt tar sarskilt sikte pa
utstationeringsregleringen, vilken ocksd medfér omfattande administrativa

skyldigheter.
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- Utstationeringsreglerna utvidgas i forhallande till den EU-rittsliga regleringen

utan att en tillracklig analys gjorts av om detta behovs.

Allménna utgangspunkter

Enligt Advokatsamfundets uppfattning ar det grundlaggande att en utredning av
forevarande slag tydliggor och analyserar mgjliga negativa konsekvenser av foreslagen
lagstiftning och att lagstiftning bara infors om fordelarna overvager nackdelarna. Detta
galler i annu hogre grad nar mojliga negativa konsekvenser avser fundamentala varden

sasom rattssakerhet, personlig integritet och liknande.

Genom sitt medlemskap i EU kan Sverige vara skyldigt att infora europeiska rattsakter i
svensk lagstiftning. Denna skyldighet innebar emellertid inte, enligt
Advokatsamfundets uppfattning, att ovan beskrivna analys kan underlatas. Den
lagstiftning som inférs mot bakgrund av en dylik skyldighet gentemot EU maste ocksa
granskas sa att den rattssdkerhet som regeringsformen tillférsakrar svenska

medborgare inte trads fornar.

Synpunkter

Det saknas utredning av frekvensen av den problematik som de nya reglerna avser att
stdvja

Mobilitetspaketet motiveras generellt av forekomsten av olika problem inom
vagtransportsektorn; alltifran daliga arbetsforhallanden for chaufforer, forekomsten av
fordon i daligt skick till utnyttjande av regler om cabotagetransporter pa ett siatt som

inte varit syftet (se EU 2020/1054 samt EU 2020/1055).

De lagandringar som foreslas i utredningen motiveras pa flera stillen i promemorian
med att det forekommer problem péa transportmarknaden i olika avseenden, sisom
forekomsten av bulvanforhallanden (s. 77—78), att utlindska transportorer anvander
kombidirektivet for att stadigvarande utfora transporter i Sverige (s. 107) och att forare

inte pa ett korrekt sitt registrerar granspassager (s. 116) m.m.

Advokatsamfundet anser det vara en pataglig brist att dessa pastdenden om
missforhallanden inte underbyggs i promemorian med négon form av utredning eller
undersokningar. Att motivera inféorandet av ytterligare reglering av
vagtransportmarknaden, vilken dessutom i flera fall kan medfora sanktioner eller

straffrattsligt ansvar, utan sddan narmare utredning ar inte godtagbart.
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Den féreslagna regleringen kommer att innebdra att en omfattande méngd
personuppgifter hanteras och i vissa fall delas med utldndska myndigheter

Av promemorian framgar att de kontrollatgdrder som departementet ser som
nodvindiga for att efterlevnaden av den nya regleringen ska kunna sanktioneras
kommer att innebéra en relativt omfattande hantering av personuppgifter (se t.ex.

S. 90—91, avsnitt 3.10, s. 121, s. 127 och avsnitt 7.17). Dessa personuppgifter ska samlas
in och lagras, men ocksa delas mellan myndigheter och i vissa fall med myndigheter i

andra medlemsstater.

Det ar naturligt att personuppgifter i vissa fall behover hanteras och sddan hantering ar
i manga fall tillaten. Advokatsamfundet anser dock att utredningens analys gillande
nodvandigheten av, och proportionaliteten i, den foreslagna hanteringen ar bristfallig. I
vissa fall konstateras enbart att hanteringen ar tilldten eftersom den foljer av EU-
reglering. Advokatsamfundet menar att ett sidant konstaterade inte ar tillrackligt utan
en analys av i vilken omfattning hanteringen av personuppgifter verkligen ar nodvandig
bor goras. Detta giller i allra hogsta grad i friga om delningen av vissa personuppgifter
med myndigheter i andra EU-stater. Det ska i ssmmanhanget framhéllas att
insamlandet av personuppgifter sker i samband med den enskildes utévande av sitt
arbete, och att insamlandet sker i syfte att kontrollera en annan persons, dvs. den

enskildes arbetsgivares, regelefterlevnad.

Regleringen framstdr som ytterst svartillgdnglig fér den som driver
vigtransportverksamhet

Redan idag utgor vagtransportsektorn en i mycket hog utstrackning genomreglerad
bransch. Den som vill bedriva vigtransportverksamhet behover kianna till innehéllet i,
och forhélla sig till, en lang rad lagar och férordningar. Som framhalls i promemorian
utgors en inte obetydlig andel av Sveriges dkerier av enmansféretag. Darutover torde
antalet mindre &kerier vara stort. Redan den reglering som finns idag riskerar att leda

till att sma akerier slas ut, eller konsolideras med storre verksamheter.

Den reglering som foreslds i promemorian dr komplicerad. Detta giller i synnerhet den
reglering som foreslés inforas i utstationeringslagen. Advokatsamfundet har i tidigare

remissvar framhallit den komplexitet och de tillimpningssvarigheter som
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utstationeringslagen innebar.! Den reglering av utstationering av arbetstagare inom
vagtransportsektorn som foreslas inforas i utstationeringslagen innebar inte bara
ytterligare en lag for vagtransportforetag att forhalla sig till, den framstér ocksa som
mycket svar for den enskilde att tillgodogora sig. Denna svarighet framstar som sarskilt
pataglig vad avser regleringen av vilka férare som inte ska anses utstationerade trots att

de i och for sig utfor en transport i Sverige.

Inférandet av lagstiftning som ar svartillgidnglig for den som triffas av densamma

framstar varken som dndamalsenligt eller rattssakert.

Utstationeringslagen ar vidare till sitt ursprung en arbetsrittslig reglering som inte,
enligt Advokatsamfundets uppfattning, gagnas av att administrativa foreskrifter med
transportrattslig bakgrund om rapportering till myndigheter och liknande infors i
densamma. Enligt Advokatsamfundet framstar inforandet av en ny samlad lag

avseende vigtransporter som mer Andamalsenligt och tillgidngligt for dkeribranschen.

Slutligen framstéar de administrativa kraven pa viagtransportoren vid utstationering av
en forare till Sverige som oproportionerliga i de fall nir en forare t.ex. utfor de
cabotagetransporter som tillats i samband med en internationell transport till Sverige. I
dessa fall torde den tid som foraren befinner sig i Sverige rora sig om hogst nagra fa
dagar. For att regleringen ska traffa de forare som, enligt vad som uppges i
promemorian, utfor upprepade cabotagetransporter i Sverige utan att lamna landet
daremellan, framstar det som tillrackligt om utstationering anses vara for handen efter

att foraren befunnit sig i Sverige under ett visst antal dagar.

Utstationeringsreglerna utvidgas i férhallande till den EU-rdttsliga regleringen utan att en
tillrdcklig analys gjorts av om detta behdvs

Av promemorian framgar att departementet foreslar en omfattning av
utstationeringsreglerna som gar utover vad som kravs for uppfyllande av direktiv
202/1057. Advokatsamfundet anser emellertid att utredningen kring varfor

tillampligheten av utstationeringsreglerna behover utokas pa det sattet ar bristfallig.

Den avviagning som maste goras vid inforandet av dylika regler, vilka enligt

Advokatsamfundets uppfattning kan komma att innebéara en inskriankning i den fria

1 Se Advokatsamfundets yttrande den 13 september 2019 6ver betdnkandet Genomforandet av ndringar i
utstationeringsdirektivet SOU 2019:25.
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rorligheten genom de administrativa hinder som uppstalls, bor avse 4 enda sidan det
ingrepp som regleringen innebar for enskilda och & andra sidan omfattningen av det

problem som ska regleras.

Som Advokatsamfundet anmarkt ovan saknas i forevarande utredning i flera avseenden
redogorelser for omfattningen av den problematik som avses att stavjas. Sa dven i
forevarande fall. I brist pa evidens om problemens omfattning bor en utvidgning av
utstationeringsreglerna utover vad som foljer av sidan EU-reglering som Sverige ar
skyldigt att genomfora inte ske. Denna synpunkt gor sig sarskilt starkt gillande mot

bakgrund av utstationeringslagens allmanna svartillganglighet.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



