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Remissvar pa promemoria Genomforandet av Mobilitetspaketet

Transportindustriférbundet ar ett f6rbund inom Transportforetagen. I dag har vi cirka 94
anslutna foretag med 35 200 anstillda inom godstransportomradet: vig-, jarnvigs-, flyg- och
sjotransporter, hamnar och terminaler, spedition, lagring och andra logistiktjanster.

Forslaget i korthet

Promemorian innehaller forslag for att genomféra EUs sa kallade mobilitetspaket, vilket har till
uppgift att stoppa snedvridning av konkurrensen i sektorn och samtidigt ge férbattrade
arbetsvillkor f6r forarna.

I promemorian limnas férslag att utlandsetablerade godstransportféretag ska kunna paféras en
sanktionsavgift vid overtridelser av den karensperiod pa fyra dagar, som efter en andring av
EU:s godstorordning giller vid cabotagetrafik. Det féreslas ocksa ett slopande av
cabotageundantag f6r vigdelen av kombinerade transporter.

Vidare foreslds sirskilda bestimmelser om utstationering av fOrare inom vigtransportsektorn.
Forslagen innebir bland annat att en arbetsgivare ska limna in en utstationeringsdeklaration till
Arbetsmiljéverket innan utstationering i Sverige borjar. Kan det utlandsetablerade
transportforetaget inte vid en vigkontroll uppvisa en utstationeringsdeklaration ska foretaget
paforas en sanktionsavgift. Om det utlandsetablerade transportforetaget utfor en inrikestransport
(cabotage) ska ett forskott for sanktionsavgiften beslutas och fordonet hindras fran fortsatt fard
om forskottet inte betalas. Forslaget innebir vidare att en bestillare av en transport ska kunna
paforas straffrittsligt ansvar om en utstationeringsdeklaration inte har limnats in av
arbetsgivaren. En undersokningsplikt foreslds f6r den som yrkesmassigt bestiller en
inrikestransport direkt av ett utlandsetablerat transportforetag. Det forslas dven en forpliktelse
f6r den som har slutit avtal med det utlandsetablerade transportféretaget att underritta
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Arbetsmiljoverket om utstationeringen. Ansvaret giller f6r den som av ett utlandsetablerat
transportforetag har bestillt en inrikestransport.

Kraven pa utévare av yrkesmassig trafik kompletteras och skirps, bland annat genom nya villkor
for att fa anvinda utlandsregistrerade fordon. Vidare foreslas att fler uppgifter ska registreras i
vagtrafikregistret.

Det foreslas dven kontroller av koér- och vilotider, fardskrivare och vigarbetstid. En
sanktionsavgift ska paféras om det nya kravet 1 EU:s fardskrivarférordning att registrera
grinspassager inte f6ljs. Vidare ska Transporstyrelsen kontrollera att transportféretag foljer
kraven i EU:s kor- och vilotidsforordning att betala for forarens logi i samband med normal
veckovila och att organisera arbetet sa att foraren regelbundet kan atervanda hem.

Polismyndigheten ska kontrollera om en férare 6verskridit den maximala sammanlagda
arbetstiden per vecka enligt lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete och rapportera
misstinkta Gvertridelser till Transportstyrelsen.

Ikrafttradande- och overgdangsbestammelser

Andringarna foreslas — utom 1 ett avseende — att trada i kraft den 2 februari respektive den 21
februari 2022.

Bestimmelsen att ett fordon ska vara utrustat med en smart fardskrivare 2 f6r att en arbetstagare
inte ska anses vara utstationerad i samband med vissa internationella transporter som inte ar
bilaterala ska trida i kraft den dag som regeringen bestimmer. Fran och med den 2 februari 2022
och fram till det datum da smart fardskrivare 2 ska finnas installerad ska manuell inmatning av
granspassage ske.

6vergripande synpunkter

Transportindustriférbundet vilkomnar i stora delar regeringens forslag till genomférande av de i
promemorian aktuella delarna av mobilitetspaketet i svensk ritt.

Sanktionsavgift for utlandsetablerade godstransportforetag som bryter mot avkylningsperiod

Transportindustriférbundet anser att sanktionsavgiften om 40 000 kr och att mojlighet till beslut
torskott om sanktionsavgiften inte betalas samt klampning om férskottet inte betalas ar rimligt
och tillstyrker forslaget i denna del, forutsatt att det finns effektiv process.

Slopat cabotageundantag for vdgdelen av kombinerade transporter

Transportindustriférbundet avstyrker forslaget mot bakgrunden att det riskerar att minska
tillgdnglig kapacitet och fordyra intermodala 16sningar relativt en internationell transport med
lastbil hela vigen, vilket inte gynnar miljon sa linge lastbilstransporterna inte édr lika miljévinliga
som de intermodala, vilket dirmed strider mot EUs Gréna given.

Att kapacitet 1 form av lastbilar och férare riskerar att minska och en eventuell 6vergiang fran
jarnvag till lastbil kommer, om det realiserar sig, att bidra ytterligare till den allvarliga
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chaufforsbrist som rader i savil i Sverige och som 1 EU, vilket dr allvarligt f6r Sverige med vart
geografiska lige pa EU-marknaden.

Utstationeringsdeklaration ska inlimnas innan utstationering i Sverige borjar

Under forutsittning att det offentliga granssnitt som 4r anslutet till informationssystemet for den
inre marknaden (IMI) som ska anvindas vid deklaration av utstationeringar fungerar snabbt och
enkelt och att utstationeringsdeklaration i pappersform eller digitalt gar att fa ut direkt efter det
att deklaration har gjorts, ar Transportindustriférbundets bedomning av om en
arbetsgivare/transportforetag har fullgjort sin skyldighet att anmila en utstationering att detta
inte dr oskaligt betungande. Det férutsitts for svaret att systemet ocksa kommer att behalla
uppgifter som ar lika, sa att dessa inte behover skrivas in varje gang. Vidare fOrutsitts att registret
oversatts till andra sprak sa att de utlindska transportorerna forstar vad som ska goras.

Med forutsittningarna ovan anser Transportindustriférbundet att det limpar sig med strikt
ansvar och sanktionsavgift. Allt f6r att uppna syftet att utstationeringar ska anmilas, vilket leder
till en mer sund konkurrens.

Transportindustriférbundet tillstyrker forslaget.

Bestdllaransvar i utstationeringssituationer

Transportindustriférbundet konstaterar att de speciella regler som galler f6r vigtransportomradet
(kallat lex specialis) stéller krav pa medlemsstaterna att faststilla regler om sanktioner f6r
avsindare, speditOrer, transportorer och underentreprendrer fOr bristande efterlevnad av
nationella bestimmelser om utstationering inom vagtransportsektorn.

Bestimmelsen ér, som Transportindustriférbundet férstar den, uppdelad i tva delar. En forsta
del som giller “i alla led” och tar sikte pd vad bestillaren kinde till eller hade skilig anledning att
anta i bestillningségonblicket. Denna del innefattar ingen undersokningplikt. Det édr viktigt att
bestillare i en kedja endast ansvarar for vad aktoren nirmast efter denne i kedjan gor. Ett ansvar
for alla 1 kedjan avstyrks. Innebir bestimmelsen att flera aktorer kan domas till ansvar f6r samma
bestillning for det fall flera aktorer vid tidpunkten for bestillningen kinde till eller hade skilig
anledning att anta att fOraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att arbetsgivaren inte
limnat eller haft for avsikt att limna en utstationeringsdeklaration? Detta framgér inte av
torfattningskommentaren till 44 1 § i utstationeringslagen.

En undersokningsplikt, férenad med straffansvar, ska enligt Transportindustriférbundets mening
endast gilla den som sluter avtal med den som faktiskt utfér transporten - trafikutévaren.

Det ir oklart om forsta stycket forsta punkten i 44 1 § utstationeringslagen - likt forsta stycket
andra punkten i bestimmelsen - endast giller cabotagesituationer? Eller avses hir flera
utstationeringssituationer? Icke-bilaterala transporter? Overskridet antal tilliggsaktiviteter?
Vigdel av kombitransporter som uteslutande kors pa svensk mark?
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Vi anser att syftet med bestimmelsen ar gott — att 6ka regelefterlevnaden avseende
utstationering. Dock anser vi att bestimmelsen inte ar tillrdckligt tydlig. Bestillarna maste veta
vad de ska gora for att gora “ritt”, maste ha tid och mojlighet att kontrollera det som ska
kontrolleras och kontrollerande myndigheter maste kunna beivra overtriadelser. Det kravs darfor
regler som dr enkla att forsta, folja och kontrollera.

Hdrdare reglering vid anvdndandet av utlandsregistrerade fordon

Syftet med regeln ér att motverka att svenska tillstindshavare verkar som bulvaner it utlindska
foretag genom att kringga cabotagereglerna.

Det ar viktigt att undantagsbestimmelserna 6ppnar upp for att kunna hantera transporter med
sarskilda krav.

Transportindustriférbundet tillstyrker férslaget i denna del.

Registrering av fler uppgifter i vigtransportregistret

Forslaget syftar till att mojliggora en bittre nationell och grinséverskridande kontroll.
Transportindustriférbundet tillstyrker forslaget.
Nya tillsynsuppgifter for Transportstyrelsen

Sedan tidigare har nya kor- och vilotiderna inforlivats 1 svensk ritt (sanktionerna giller fran och
med den 24 maj 2021).

I promemorian féreslas nu att Transportstyrelsen ska kontrollera

— att transportforetag foljer kraven 1 EU:s kor- och vilotidsférordning att erbjuda sig att betala
tor forarens logi 1 samband med en normal veckovila

— att transportforetaget har organiserat arbetet sa att foéraren regelbundet kan atervinda hem

Transportindustriférbundet har inget att erinra mot att Transportstyrelsen ges dessa nya
tillsynsuppgifter.

I sammanhanget vill Transportindustriférbundet patala att det saknas sidkra uppstillningsplatser 1
Sverige att ta den lingre vilan pa. Det foreligger dven oklarhet avseende kontroll av f6rbud for
foraren att ta normal veckovila i hytt. Hur ska detta kontrolleras?

Polismyndigheten ska kontrollera maximal sammanlagd arbetstid enligt Vdgarbetstidslagen

Enligt forslaget ska polis kontrollera om en férare 6verskridit den maximala sammanlagda
arbetstiden per vecka och rapportera misstinkta vertridelser till Transportstyrelsen.

Transportindustriférbundet konstaterar i sammanhanget att 1 de fall den utstationerade férarens
arbetsgivare dr bunden av svenska Transportavtalet, si dr det parterna i det centrala
kollektivavtalet som har att utéva tillsyn gillande den sammanlagda arbetstiden per vecka.



Ett férbund inom TRANSPORTFORETAGEN

PR . .
,“‘/ Transportindustriforbundet
<

Sanktionsavgift ska pdforas om registrering av grdnspassage inte gors
Registreringen behovs for att kontrollera att utstationeringsbestimmelserna foljs.

Sanktionsavgift foreslds bli 4 000 kr och utgdra en mycket allvarlig Gvertridelse.

Transportindustriférbundet har inget att erinra mot forslaget.

Synpunkter pa forslagen i betdnkandet

Sanktionsavgift for utlandsetablerade godstransportforetag som bryter mot avkylningsperiod (avsnitt
4.6)

Av promemorian (s 112) framgar att relevanta ansvarsbestimmelser till Godsférordningen i
férordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) dr statiska och att de alltjamt bor sa f6rbli. De bor dock justeras sd att
de avser den senaste lydelsen av Godsforordningen. Detta fOr att ansvarsbestimmelserna ska
triffa den som utfor transporter med litta fordon, den som bryter mot Godsférordningens
regler om karenstid och kravet pa att tillhandahalla bevismaterial i samband med en vigkontroll
av cabotagetransporter.

Sanktionen f6r brott mot karenstiden finns i férordning (1998:786) om internationella
vigtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES):

5a§ Sanktionsavgift ska paforas det transportforetag som innehar ett gemenskapstillstand och
som utfor godstransporter i strid med artikel 8 i férordning (EG) nr 1072/2009, 7 lydelsen enligt
enligt forordning (EU) nr 2020/ 1055.

7b § Sanktionsavgift enligt 5 a § ska paforas med ett belopp om 40 000 kronor. Férordning
(2014:1439).

Transportindustrifirbundet konstaterar i sammanhanget att sanktionsavgifien enligt promemoria Otillaten
cabotagetransport och bestillaransvar foreslas hajas till 60 000 fr.

Forskott

7 ¢§ Om ett transportforetag ska paforas sanktionsavgift enligt 5 a §, ska en polisman,
bilinspektor eller tulltjdnsteman vid vagkontrollen besluta om férskott f6r sanktionsavgiften.

Ett forskott som har beslutats av en polisman eller bilinspektor ska betalas till Polismyndigheten.
Ett f6rskott som har beslutats av en tulltjinsteman ska betalas till Tullverket. Férordning
(2018:622).

7d§ Om det forskott som anges i 7 ¢ § inte betalas omedelbart i samband med kontrollen, ska
polismannen, bilinspektoren eller tulltjinstemannen besluta att fordonet eller fordonstaget inte
far fortsitta firden. En polisman, bilinspektor eller tulltjansteman far avsta fran att fatta ett
sadant beslut, om det finns synnerliga skal.
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Ett beslut enligt forsta stycket galler tills forskottet betalats eller, om sanktionsavgift slutligt
paforts utan att forskottet har betalats, denna avgift har betalats.
Forordning (2018:622).

7 e § Ett beslut om forskott for sanktionsavgift eller att fordonet eller fordonstaget inte far
fortsitta farden ska skyndsamt understillas Transportstyrelsens provning. Transportstyrelsen ska
omedelbart préva om beslutet ska besta.

Om ett beslut om att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta firden giller enligt 7 d §, ska
irendet om sanktionsavgift handliggas utan dréjsmal. Transportstyrelsen far vid sin
handliggning

1. helt eller delvis sitta ned ett forskott som har bestimts for avgiften,

2. upphiva det beslut som giller enligt 7 d §, om det finns synnerliga skal.

Punkterna 1 och 2 giller dven nir Transportstyrelsen slutligt prévar paférandet av
sanktionsavgift. Férordning (2018:622).

7f§ Om detinte pafors nagon sanktionsavgift, eller om avgiften sitts ned eller efterges, ska det
overskjutande beloppet av betalat férskott enligt 7 ¢ § aterbetalas.
Foérordning (2014:1439).

Transportindustriférbundet anser att sanktionsavgiften om 40 000 kr f6r 6vertriadelse av
bestimmelsen om karenstid och att méjlighet till beslut om férskott om sanktionsavgiften inte
betalas samt klampning om férskottet inte betalas dr rimligt och tillstyrker forslaget i denna del.

Latta kommersiella fordon i internationell trafik

I anslutning till ovanstaende vill Transportindustriférbundet lyfta att dven litta kommersiella
fordon i internationell trafik kommer att omfattas av regelverken vid genomférande av
mobilitetspaketet. Det vore limpligt med en informationsinsats om vad som giller f6r dessa
fordon och fran vilka datum. Exempelvis information om skyldigheten f6r den som kor litta
fordon (2,5-3,5 ton) i yrkestrafik som i normala fall kor endast nationellt men nidgon enstaka
gang kor mellan Skane och Danmark att ha fardskrivare och f6lja kor- och vilotidsreglerna,
tillimpligheten av cabotageregler inklusive avkylningsperiod, utstationeringsreglerna mm.

Slopat cabotageundantag for vdgdelen av kombinerade transporter (avsnitt 4.4)

Syftet med Kombidirektivet 92/106/EEC ir att frimja 6verflyttning frin vigtransporter till
transporter pa jairnvag och med sjofart.

I promemorian (s 207) dras slutsatsen att borttagandet av cabotageundantaget for vigdelen av en
kombitransport (som inte i sig dr bilateral) sannolikt kommer att leda till ett minskat utbud av
transporttjanster fran utlandsetablerade transportféretag. Transportindustriférbundet ser med
oro pa en sadan utveckling. Chaufforsbristen inom Europa idr stor. Limnar de utlindska
ckipagen Sverige sa finns det inte tillrickligt med svenska férare som kan utféra vigdelen av en
kombitransport. Slutdelen av den intermodala transporten kommer sannolikt ocksa att fordyras,
vilket férsvagar relativa konkurrenskraften for intermodala 16sningar. Tva scenarier dr da
tankbara - antingen riskeras att delar av transporterna inte kommer att kunna utféras eller sa
kommer de att utféras pa vag fran annan del 1 Europa till Sverige istillet f6r som intermodal
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transport. Ar de utlindska fordonsekipagen inte lika miljévinliga som jirnvigen varit sa ir denna
utveckling inte till gagn f6r miljon och strider mot EUs Grona given.

Forslaget riskerar dven att leda till en icke-harmonisering av regler inom EU. Da perioden tillats
vara lingre dn sju dagar och karensperioden kortare an fyra dagar finns risk att medlemsstater har
olika linga perioder. Detta leder till ett in mer komplicerat lappticke av regler som ar helt emot
den ambition som finns om att uppna hogre harmonisering av regler inom EUs
vigtransportmarknad. Transportindustriférbundet avstyrker forslaget.

Utstationeringsdeklaration ska inldmnas innan utstationering i Sverige borjar (avsnitt 7.11.1)

Utstationeringsdeklaration ska ges in och uppdateras genom anvindning av ett flersprakigt
standardformulir i det offentliga granssnitt som ér anslutet till informationssystemet for den inre
marknaden (IMI).

Att en utstationeringsdeklaration ska finnas innan utstationering startar dr ingen onodigt
betungande administration, om det register som ska foéras - och som Arbetsmiljéverket ska ha
atkomst till - sparar tidigare data (det vill sdga har en forare en gang varit utstationerad och inférd
1 utstationeringsregistret sa himtas automatiskt tidigare data). En utstationeringsdeklaration
uppfattar vi dessutom kan goras f6r 6 manader i taget.

Problem kan dock uppsta om handel sker pa spotmarknad, dir transporten bestalls nara inpa att
den ska utforas, eller vid rutt-omdisponering under transport. Det édr i en sadan situation viktigt
att administrationen 4r sivil snabb som enkel.

Kommer bestillaren att ha tillrdckligt med tid att underséka om utlindska
transportoren/arbetsgivaren tinker limna in en utstationeringsdeklaration? Detta dr av vikt da
det aligger bestillaren att senast dagen efter utstationeringens utférande underritta
Arbetsmiljoverket, om utlindska transportoren/arbetsgivaren inte har fullgjort sin skyldighet.
Annars kan bestillaren démas till straffrittsligt ansvar.

Det ar av oerh6rd vikt f6r de som ska limna in utstationeringsdeklarationer att modulen till IMI
som ska anvindas for att deklarera utstationeringar och uppdatera uppgifter finns klar i god tid
innan 2 februari 2022 och hinner testas av de som sedan ska anvianda det innan det ska vara i
skarp drift.

Uppvisande av utstationeringsdeklaration vid vdgkontroll, forskott for sanktionsavgift vid
utstationering om det gdller cabotage och hindrande fran fortsatt fdrd (klampning) vid utebliven
betalning av forskott (avsnitt 7.11.2, 7.11.4 och 7.11.5)

En forare ska vid vagkontroll kunna visa upp utstationeringsdeklaration i pappersform eller
elektronisk form.

Sanktionsavgiften for 6vertridelse av bestimmelsen foreslds vara 60 000 kr. Har
utstationeringsdeklaration inte inlimnats av utlindska transportforetaget och giller 6vertridelsen
inrikestransport (cabotage) far en polisman, bilinspektor eller tulltjinsteman besluta att forskott
ska tas ut for avgiften (promemorian s 167). Betalas inte forskottet kan det beslutas om
klampning i maximalt 36 timmar.
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Bedémningen av om en arbetsgivare/transportféretag har fullgjort sin skyldighet att anmila en
utstationering dr av okomplicerat slag, varfor det limpar sig med strikt ansvar och
sanktionsavgift. Allt for att uppna syftet att utstationeringar ska anmilas.

Transportindustriférbundet tillstyrker forslaget.
Bestdillaransvar i utstationeringssituationer (avsnitt 7.11.10)

Promemorians férslag: Om ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land 4n Sverige
utfor en transport med en utstationerad forare utan att en utstationeringsdeklaration limnats in
till Arbetsmiljéverket, ska den som yrkesmissigt for egen eller annans rikning har bestillt
transporten domas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar, om han eller hon

— vid tidpunkten for bestillningen kinde till eller hade skilig anledning att anta att fGraren var
utstationerad eller skulle utstationeras och att en utstationeringsdeklaration inte limnats in eller
skulle lamnas in, eller

— av transportforetaget bestallt en sadan inrikestransport som omfattas av ett fortydligande att
utstationering ska anses foreligga och senast en dag efter det att transporten har utforts inte
underrittat Arbetsmiljéverket om utstationeringen.

Om bestillaren kan visa att han eller hon gjort vad som skiligen kan begiras av honom eller
henne for att vid en sadan inrikestransport som omfattas av ett fortydligande att utstationering
ska anses foreligga kontrollera att en utstationeringsdeklaration limnas in, ska ansvar inte
utdomas.

Ansvaret enligt férsta stycket férsta punkten

Ansvaret enligt forsta stycket forsta punkten omfattar samtliga bestillare 1 en avtalskedja. Bade
den bestallare som har slutit avtalet med transportforetaget och den som till exempel har vint sig
till en formedlare av transporttjanster for att bestilla en transport omfattas. Den avgorande
tidpunkten fOr att avgéra om forutsittningarna for straffansvar foreligeger dr ndr transporten
bestills. Bestillaren ska alltsa vid tidpunkten fOr bestillningen vara aktsam. En férare kan vid
tidpunkten for bestillningen redan vara utstationerad till Sverige. Om sa ar fallet, ska en utstatio-
neringsdeklaration ha limnats in enligt 44 b § utstationeringslagen. Det kan dock ocksa vara sa
att fOraren dnnu inte utstationerats till Sverige vid tidpunkten for bestillningen.

Kinnedom eller skilig anledning att anta

(Forsta stycket forsta punkten)

Bestillaren ansvarar for det hen kiande till eller hade skalig anledning att anta gillande en forares
utstationering vid bestéllningségonblicket ("vid tidpunkten for bestillningen”).

Bestillaransvaret giller i denna del ’den som yrkesmaissigt for egen eller annans rikning” — det
vill sdga det som i promemorian (s 177) kallas ”ansvar 1 alla led”.

Det framgar att en bestallare ska vara aktsam 1 bestillningségonblicket. Vad innebir detta
konkret? Vad ska en varudgare, en speditor, ett transportforetag eller en underentreprenor
faktiskt gora? Innebir detta att en bestillare (till exempel en speditor) som 1 bestallningségon-
blicket vet eller antar att en transportor den anlitar kommer att utstationera forare och fragar
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transportoren om denne kommer att limna en utstationeringsdeklaration och far svaret “ja”
undgér ansvar om transportoren trots svaret inte limnar in en utstationeringsdeklaration? Savitt
speditoren kinde till skulle en utstationeringsdeklaration limnas in. Eller behover (i1 exemplet)
speditoren inte undersoka, utan endast ’vara aktsam”?

Nir en godstransport ska genomforas kan varudgaren kontakta en speditér som i sin tur
formedlar tjansten vidare till ett akeri. Detta dkeri kan komma att i sin tur avtala med ett annat
akeri. Det dr darfor inte alltid kint for en avtalspart vem som slutligen kommer att utféra
transporten. Avtal kan tecknas dagar i forvidg, men ocksa enbart nagra timmar innan transporten
dger rum. Har dkeriet ingen kapacitet att utfora den salda transporten, och maste hitta en snabb
16sning, kan det anvinda sig av en férmedlingstjanst pa internet. Vad ar det i ett sadant fall
bestillaren forvintas kinna till eller ha skilig anledning att anta i bestillningségonblicket?

Bestallaransvar i alla led

(Forsta stycket forsta punkten)

Vad betyder att bestillaransvaret giller i alla led” (promemorian s 177)? Under avsnitt 7.11.10
star att bestillaransvaret triffar den som vid tidpunkten for bestillningen kinde till eller hade
skilig anledning att anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att
arbetsgivaren inte limnat eller haft for avsikt att limna en utstationeringsdeklaration. Innebir det
att flera aktorer kan démas till ansvar f6r samma bestillning f6r det fall flera aktorer vid
tidpunkten for bestillningen kinde till eller hade skilig anledning att anta att fGraren var
utstationerad eller skulle utstationeras och att arbetsgivaren inte limnat eller haft for avsikt att
limna en utstationeringsdeklaration? Om sa ar fallet menar Transportindustriférbundet att detta
maste tydliggdras 1 forfattningskommentaren till den foreslagna bestimmelsen 44 1 § 1
utstationeringslagen.

Giller forsta stycket forsta punkten endast cabotage (sasom fOrsta stycket andra punkten gor)?
Eller avses har fler utstationeringssituationer? Icke-bilaterala transporter? Overskridet antal
tilliggsaktiviteter? Vigdel av kombitransport som uteslutande kors pa svensk mark?

Bestillaransvaret ar i denna del alltfor otydligt och behover konkretiseras samt konsekvenserna
av forslaget beskrivas. Det maste vara latt att forstd reglerna och att kunna gora ritt. Att veta vad
som dligger en som bestillare. Och f6r kontrollerande myndigheter att veta vad som ska
kontrolleras.

Om kedjan bestar av en varuigare, som bestiller av en speditér, som anlitar Akeri A, som i sin
tur anlitar en underentreprendr Akeri B — vem ansvarar da for vad? Vad kan bestillaren kinna till
eller antas kinna till?

Det ir inte rimligt att den lingst till vinster” (Varudgare — Speditér — Akeri A — Akeri B)
ansvarar for allt de lingre till hoger i kedjan gér. En bestillare langt till vinster kan oméjligen
“veta eller ha skalig anledning att anta” vad nagon lingre bort i kedjan dn den bestallaren sjilv
ingatt avtal med gor eller har f6r avsikt att gora.
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Transportstyrelsen har i sin slutrapport gillande bestillaransvar fran 2017-05-02' tittat pa ett
kedjeansvar och kommit fram till att inte foresld ett sadant (s 71) med motiveringen:

”Om straffansvaret utkades till att avse samtliga led [se exempel 1 nedan], samtidigt som det
forenades med en undersokningsplikt som galler f6r samtliga som 1 nagot av ledet bestallt
transporten skulle det i exemplet innebara att en varudgare istallet for att kontrollera ett avtal
maste kontrollera sex avtal. Var bedomning ér att ett saidant ansvar skulle leda till alltfér stor
administration och for stora kostnader kring varje enskild transport samt medfora risk f6r
tidsforluster av de transporter som dger rum varje dag’.

Exempel 1

e
sy s
e e
o

Nagon undersokningsplikt ingar dock — som Transportindustriférbundet f6rstar nu foreliggande
forslag — inte enligt forsta stycket forsta punkten (det vill sdga dér bestallaransvaret galler i alla

led”).

Krivs det nagot bevis for att styrka att man inte visste och inte hade skilig anledning att anta? I
sa fall — vilket?

Varudgaren kan vid kép av transport kontrollera siljaren av transporten, men om siljaren i sin
tur tecknar avtal om transporten med nigon lingre bort i kedjan kan det vara svarare att
kontrollera det foretaget. I vissa fall har varudgaren inte heller information om vem eller vilka
som slutligen fraktar deras gods och kanske inte heller pa vilket sitt godset fraktas, det vill siga
via lastbil, jarnvig, flyg eller fartyg.

Ansvaret enligt férsta stycket andra punkten

I forsta stycket andra punkten finns en forpliktelse f6r den som har slutit avtal om transporten
med transportféretaget att underritta Arbetsmiljoverket om utstationeringen. Ansvaret giller f6r
den som av ett utlandsetablerat transportforetag bestillt en sidan inrikestransport som avses i 5
b § utstationeringslagen (det vill siga cabotage). Skyldigheten att underritta Arbetsmiljéverket
ska fullgbras senast en dag efter att transporten har utforts. Med en dag avses niarmast féljande

! Bestillaransvaret - analys av dagens reglering och férslag till indring
Delrapport 3 i regeringsuppdrag N2015/06815/MR
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arbetsdag. Eftersom foraren da har paborjat arbetet 1 Sverige, borde utstationeringen ha anmalts
genom en utstationeringsdeklaration. Den som har bestillt en transport som utforts med en
utstationerad foérare utan att en sadan deklaration finns hos Arbetsmiljéverket och inte fullgér sin
skyldighet att underritta Arbetsmiljoverket om utstationeringen kan alltsa démas till ansvar.

Undersékningsplikt for bestéllaren som ingar avtal med det transportféretag som faktiskt utfér
transporten

(Forsta stycket andra punkten)

Hur ska en bestillare kunna visa att den fullgjort sin undersékningsplikt? Kan
triskrivningsklausuler i avtal dir koparen i avtalet kriver att motparten ska folja gillande lagar
och regler gilla som bevis? Annan typ av kontraktuella bestimmelser dir avtalsparten forbinder
sig att gora utstationeringsdeklaration om féraren ar utstationerad?

Bestillaransvaret giller i denna del inrikestransporter (cabotage). Med tanke pa att det i
promemorian foreslds att cabotageundantaget ska tas bort f6r vigdel av kombinerad transport
som uteslutande kors i Sverige — kommer dven detta sa kallade kombi-cabotage att omfattas av
bestillaransvaret? Det saknas konsekvensanalys avseende vad detta i sa fall skulle innebira.

Transportindustriférbundet anser att en viktig utgangspunkt ér att en foreskriven
undersokningsplikt ska vara méjlig och rimlig att utfora. Vi anser darfor att en
undersokningsplikt, forenad med straffansvar, endast ska avse den som sluter avtal med den som
faktiskt utfor transporten — trafikutévaren. Indirekt kommer det dock att innebira att varje
bestillare som har skrivit avtal med en utlindsk transportér maste kontrollera sin avtalspart sa
linge hen inte dr saker att transporten kommer att siljas vidare till en annan aktor.

Underrittelseskyldigheten till ArbetsmiliGverket

(Forsta stycket andra punkten och andra stycket)

Av promemorian (s 178f) framgar att speciella férhallanden rader pa utstationeringsomradet nir
en transport bestills. Mot den bakgrunden bor ett ansvar att kontrollera att en
utstationeringsdeklaration limnas till Arbetsmiljoverket utformas sé att bestillaren ska vara
skyldig att kontrollera att en utstationeringsdeklaration limnats in forst efter det att en transport
utforts. Det dr nimligen dd som det stir helt klart vilken férare som utfort transporten och en
utstationeringsdeklaration med sikerhet ska ha limnats in till Arbetsmiljéverket. Om det visar sig
att det varit friga om en utstationering som inte deklarerats till Arbetsmiljéverket, ska bestillaren
vara skyldig att underritta Arbetsmiljoverket om det. En bestillare ska dirmed kunna undga
ansvar for att ha bestillt en transport som utforts av en utstationerad férare som inte har
deklarerats till Arbetsmiljéverket om bestillaren informerar Arbetsmiljoverket om en sadan
utstationering.

En bestillare bér dock kunna undga ett sidant ansvar som nu féreslas om bestillaren kan visa att
han eller hon gjort vad som skiligen kan begiras av honom eller henne for att kontrollera att en
utstationeringsdeklaration limnas in. Detta kan till exempel ske genom att bestillaren f6rhor sig
hos transportféretaget om den eller de forare som kan komma i fraga f6r en transport kommer
att vara utstationerade och om si ir fallet be om nagon form av forsikran om att
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utstationeringsdeklarationer kommer att ges in. Om det efterdt visar sig att arbetsgivaren dnda
underlatit att limna in en deklaration samtidigt som bestillaren kan visa att han eller hon gjort
vad som rimligen kan krivas for att undersoka sakférhallandena vid bestillningstillfillet bor
bestillaren inte hallas ansvarig och inte heller vara skyldig att underritta Arbetsmiljéverket. En
forutsittning for att undga ansvar bor dock vara att bestillaren vid tidpunkten for bestallningen
inte kinde till eller hade skalig anledning att anta att foraren var utstationerad eller skulle
utstationeras och att arbetsgivaren inte limnat eller haft for avsikt att limna en
utstationeringsdeklaration.

Kommer uppgifter i utstationeringsregistret att vara offentliga? Om inte — hur ska bestillaren
kunna kontrollera att utlindska transportforetaget/trafikutovaren har eller inte har limnat in en
utstationeringsdeklaration?

Vad konkret ska en bestillare gora for att visa att han eller hon gjort vad som skiligen kan
begiras av honom eller henne for att kontrollera att en utstationeringsdeklaration har limnats in?
Och hur ska detta kunna bevisas? Om en bestillare har f6rhort sig hos transportféretaget om
den eller de forare som kan komma i fraga for en transport kommer att vara utstationerade —
vilken typ av forsikran ska bestallaren da kriva av transportéren? Muntlig 4r inte nagot bra
bevisldge. Krivs en skriftlig handling? Eller skulle en friskrivningsklausul fungera? Som ovan
framgatt férekommer kép av transporter pa spotmarknader dir transporten kan komma att ske
tatt inpd bestéllning. Hur ska undersokningsplikten hinnas med?

Transportindusstriférbundet ser det som mycket angeldget att det framgar med tydlighet i
forfattningskommentaren till den foreslagna 44 1 § utstationeringslagen hur bestillaren ska agera
for att undga att domas till ansvar. Som bestimmelsens ordalydelse och
torfattningskommentaren nu dr utformade 4r det svart att utlisa den tilltinkta situationen att
bestillaren faktiskt zz7e vid varje bestilld transport som bestimmelsen tar syfte pa maste
underritta Arbetsmiljoverket om utstationeringen, utan att det kan riacka med att bestillaren kan
visa att han eller hon gjort vad som skiligen kan begiras av honom eller henne for att sakerstilla
att en utstationeringsdeklaration limnas in. Den distinktionen ar viktig inte minst med tanke pa
den administrativa bérda som en undersékningsplikt i kombination med underrittelseskyldighet
kan utgora for bestillare. Har behovs dock dven som tidigare naimnt konkreta praktiska exempel
pa ”vad som skiligen kan begiras av honom eller henne” innebitr.

Hardare reglering vid anvdndandet av utlandsregistrerade fordon (avsnitt 3.3.2)

En svensk tillstandshavare ska fa anvinda utlindska fordon i yrkesmissig trafik endast om
sarskilda skal foreligger.

Ett utlindskt fordon som innehas med nyttjanderitt ska dirut6ver fa anvindas endast om

— det uteslutande star till tillstandshavarens férfogande,

— det kors av anstillda hos tillstindshavaren,

— nyttjanderattsavtalet inte dr férenat med nagot serviceavtal med samma foretag som omfattar
torar- eller foljepersonal, och

— nyttjanderattsavtalet och férarens anstillningsavtal, eller motsvarande dokumentation, medfors
1 fordonet.
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Tillstindshavaren ska domas till penningbéter om det utlindska fordonet anvinds i strid med de
toreskrivna kraven.

Upprepade lagforingar f6r 6vertridelser av bestimmelserna om regleringen om hyrda fordon kan
dven paverka bedémningen av om den trafikansvarige eller transportforetaget uppfyller kravet pa
gott anseende.

Av promemorian (s 78) framgar att det i vissa fall finns behov av att anvinda utlindska fordon 1
yrkesmissig trafik 1 Sverige. Ett sadant behov kan uppsta tillfalligt i samband med
produktionstoppar eller vid vissa specialtransporter nir efterfragan pa ett visst fordon i Sverige
inte kan motas pa ndgot annat sitt.

Syftet med regeln ér att motverka att svenska tillstindshavare verkar som bulvaner at utlindska
foretag genom att kringga cabotagereglerna.

Transportindustriférbundet tillstyrker forslaget i denna del.

Registrering av fler uppgifter i vigtransportregistret

Av skil 17 i férordning (EU) 2020/1055 framgar att i synnerhet information om
registreringsnummer fér de fordon som Transportindustriférbundet férfogar 6ver och
toretagens riskvirde bor mojliggéra en battre nationell och grinséverskridande kontroll av
trafiktillstindsférordningen och Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 1072/2009
av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden
tor godstransporter pa vig.

Nagon registrering av antalet anstillda eller forare sker inte i dag. For att uppgifter om antalet
anstillda ska kunna registreras 1 vigtrafikregistret enligt vad som krivs i artikel 16.2 h 1
trafiktillstindsférordningen behéver tillstindshavarna anmaila uppgiften till Transportstyrelsen.

De uppgifter som ska registreras och som Transportstyrelsen ska direktatkomst till dr

- registreringsnummer pa de fordon ett utlandsetablerat transportféretag férfogar Gver,
- uppgifter om antalet anstillda ett utlandsetablerat transportféretag har och

- uppgifter om ett utlandsetablerat transportforetags riskvirde.

Syftet med regeln ir att Transportstyrelsen ska kunna kontrollera att tillstindshavaren uppfyller
kraven for etablering.

Uppgifterna kan dven vara av intresse for att analysera utvecklingen av transportmarknaden eller
som underlag i konsekvensbedémningar.

Transportindustriférbundet tillstyrker férslaget i denna del.

Polismyndigheten ska kontrollera maximal sammanlagd arbetstid enligt Vdgarbetstidslagen (avsnitt
6.2)
Det foreslas att Polismyndigheten ska kontrollera
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- om en forare Overskridit den maximala sammanlagda arbetstiden per vecka och rapportera
misstinkta Gvertridelser till Transportstyrelsen.

Transportindustriférbundet konstaterar i sammanhanget att i de fall den utstationerade férarens
arbetsgivare dr bundet av svenska Transportavtalet, sa dr det parterna i det centrala
kollektivavtalet som har att utéva tillsyn 6ver sammanlagd arbetstid. Vilken insyn har
Polismyndigheten i nir en utlindsk transportor ar bunden av Transportavtalet? Av promemorian
(s 127) framgir att bestimmelsen — mot bakgrund av att den ér dispositiv — kan vara komplicerad
att kontrollera. Det féreslas att polisen inte ska behdva gora en ingaende kontroll — bara
kontrollera firdskrivaruppgifterna. Det innebir att polisman eller bilinspekt6r ska kontrollera om
foraren enligt fardskrivaruppgifterna har arbetat mer 4an 60 timmar per vecka. Om en polisman
eller bilinspektor vid en kontroll misstinker att bestimmelserna Vigarbetstidslagen inte foljts bor
Polismyndigheten anmila det till Transportstyrelsen.

Registrering av grdnspassage vid dventyr av sanktionsavgift

Fran den dagen smart fardskrivare 2 finns ar det ett villkor att sidan anvinds for att kunna
undantas fran utstationeringsregler vid vissa tilliggstransporter. Registreringen ska ske
automatiskt nir smarta fardskrivaren 2 finns. Fran och med den 2 februari 2022 och fram tills
smarta fardskrivaren 2 finns ska manuell inmatning goras.

Sanktionsavgift foreslas bli 4 000 kr och utgora en mycket allvarlig Gvertridelse.

Med smart firdskrivare 2 kommer bland annat férutsittningarna for kontrollerande myndigheter
att avgora vid vilka tillfillen fordon och férare har passerat grinser att underlittas betydligt.
Detta kommer att vara av sarskild betydelse for att kunna avgora vilka icke-bilaterala
internationella transporter som ska vara undantagna fran utstationering.

Transportindustriférbundet har inget att erinra mot férslaget.

évrigt
Transportindustriférbundet star sjilvklart till Infrastrukturdepartementets férfogande 1 den

fortsatta processen och bidrar med var branschkinnedom och sakexpertis om departementet sa
skulle 6nska.

Med vinlig hilsning

Transportindustriforbundet

Hakan Nilsson



