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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Det finns ett starkt stod for de 6vergripande malen for och den allmanna
inriktningen av handikappolitiken. Mot denna bakgrund bedémer rege-
ringen situationen inom handikappomradet och redovisar den samlade
strategi som kommer att ligga till grund for regeringens fortsatta arbete
inom detta omrade. Denna samlade strategi innebar bl.a. att det &r fragor
om tillgangligheten inom olika verksamhetsomraden som i stdrre ut-
strackning kommer att prioriteras under de narmast kommande aren.

| skrivelsen redovisar regeringen atgarder som vidtagits inom handi-
kappomradet under de senaste tva aren, forslag som nyligen forelagts
riksdagen for dess prévning och pagaende utredningsarbete. Skrivelsen
innehdller inte en fullstandig redovisning av insatserna pa handikappom-
radet utan begransar sig till ndgra omraden dar forandringar nu ar aktu-
ella eller nyligen har genomforts. Personlig assistans tas t.ex. inte upp i
denna skrivelse, da frdgan har behandlats av riksdagen i flera andra
sammanhang, senast i den ekonomiska varpropositionen. Ytterligare
medel foresl8s dar skjutas till for att ticka kostnaderna for denna ange-
l&gna stodform.
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1 Mélen for handikappolitiken

Malen for handikappolitiken &r

—  att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i sam-
héllslivet for personer med funktionshinder,

—  att ge forutsdttningar for okad sjalvstéandighet och sjdlvbestam-
mande for personer med funktionshinder,

— att ge forutséttningar for funktionshindrade personer att skapa
sig ett vardigt liv i gemenskap med andra,

—  att framja internationellt samarbete pa handikappomradet.

Dagens ideologi inom handikappomradet har utvecklats successivt fran
1960-talet och framdt. Under 1960-talet kom alltfler att dela uppfatt-
ningen att personer med funktionshinder borde ha samma méjlighet till
delaktighet i samhéallet som andra manniskor. Hinder for sadan delaktig-
het skulle undanréjas.

Detta synsatt har vuxit sig allt starkare under de senaste artiondena.
Regering och riksdag har i olika sammanhang lagt fast malen for handi-
kappolitiken. Principerna om full delaktighet, jamlikhet i levnadsvillkor,
sidlvbestammande och tillganglighet & de grundstenar p& vilka den
svenska handikappolitiken byggs nu och framgent. Utgangspunkten &r
alla ménniskors lika vérde och lika rétt. Insikten om att ménniskor har
olika funktionsférmaga méste ligga till grund for samhallsplaneringen.
Resurserna maste anvandas sa att alla individer s& langt majligt ges lika
forutséttningar att deltai samhallslivet. Begreppen delaktighet och jam-
likhet innefattar en process som leder till att olika samhéllsomraden
liksom den omgivande miljon blir tillgangliga for funktionshindrade. Det
géller sava den fysiska tillgangligheten som tillganglighet till informa-
tion och service, vard och stod, kultur, fritidsaktiviteter mm. Malet &
att skapa forutséttningar for ett sjalvsténdigt och vérdigt liv for personer
med funktionshinder.

Att fa leva som en sjalvstandig individ utifrdn sina egna resurser och
f& bestamma 6ver sin vardag & av avgorande betydelse for enskilda
manniskors livskvalitet. Att sddana mojligheter finns ar ocksd en forut-
sittning for ett samhalle dar alla & delaktiga. Frdgor om inflytande
maste fa sarskild uppmarksamhet i situationer dar enskilda personer till
foljd av omfattande funktionshinder dagligen & mycket eller totalt bero-
ende av olika stédinsatser.

De handikappolitiska malen 6verensstammer i hog grad med innehdllet
i FN:s standardregler for att tillforsékra méanniskor med funktionsned-
séttning delaktighet och jamlikhet och med den resolution (97/C 12/01)
av den 20 december 1996 om lika m&jligheter f6r méanniskor med funk-
tionshinder, som utfardats av EU:s ministerrdd (EGT nr C 12,
13.1.1997,s.1).

Under de senaste &rtiondena har levnadsvillkoren i Sverige for
personer med funktionshinder successivt forbéttrats. En grundldggande
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forutsattning for detta har varit utvecklingen av den generella valféarden.
Aven i fortsittningen kommer den generella vafardspolitiken, i kom-
bination med sarskilt inriktade handikappolitiska insatser och atgarder
for en forbéttrad tillgénglighet, att utgéra fundamentet i svensk
handikappolitik. Sverige anses i internationella sammanhang vara ett
foregéngsland pa handikappomradet. FN:s standardregler kom till genom
ett svenskt initiativ. Regeringen har ocksa under ménga & medverkat till
att stérka FN:s handikappenhet genom att stélla sarskilda medel till
forfogande.

Inom EU har regeringens ambition varit att arbeta for att handikapp-
fragornatas upp och beaktas inom olika politikomraden da gemenskapen
fattar beslut inom ramen for fordraget och att stérka handikapporganisa-
tionernas inflytande. | nsatser pa bistandssidan har bidragit till att forbatt-
ra situationen for funktionshindrade pa olika hall i véarlden. Informa-
tions- och erfarenhetsutbyte med ett stort antal lander bade inom och
utom Europa har spritt svenskt forhadlningssétt till och kunskap om
handikapp samtidigt som metoder och idéer fran andra lander vunnit
insteg i svensk handikappomsorg. Det ar vardefullt att sadant samarbete
framjas och utvecklas ocksa fortsattningsvis.

2 Regeringens samlade strategi inom
handikappomradet

Sammanfattning

Regeringens politik inom handikappomradet bygger pa en samlad
strategi dar huvudinriktningen &r att ge staten, landsting, kommuner,
organisationer m.fl. forutséttningar att utveckla tillgéngligheten i vid
bemérkelse inom olika samhallssektorer och verksamheter. Personer
med funktionshinder skall darigenom sa langt méjligt kunna delta i
samhdallslivet p& motsvarande sétt som de som inte har ndgot funk-
tionshinder. De 8tgarder regeringen vidtagit, foresldr och planerar
bygger pa principen att handikappaspekterna skall beaktas inom varje
samhallsomrade. Handikapporganisationerna ingar som viktiga sam-
verkanspartners i ett sddant arbete.

Regeringens samlade strategi inom handikappomradet syftar till att in-
rikta den nuvarande och framtida handikappolitiken pa malet ett sam-
hélle tillgangligt for alla, alltsa dven for personer med funktionshinder.
Den har sin grund i de handikappolitiska malen och bygger darutéver
bl.a. p& Handikapputredningens slutbetankande (SOU 1992:52) Ett sam-
hélle for ala

Handikappolitiken beror alla samhallsomraden och praktiskt taget varje
frdga har en handikappaspekt. And& hander det ofta att insatserna for
personer med funktionshinder tas upp och behandlas utanfér de samman-
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hang dér de hér hemma. De betraktas séllan som en naturlig del i de
fragestalIningar som &r aktuella. S& har t.ex. funktionshindrades méjlig-
heter att fardas lange behandlats som en fréga framst for socialndmnden
i stallet for att ses som en del av trafikhuvudmannens ansvarsomrade.

Det &r regeringens uppfattning att handikappaspekterna maste beaktas
inom alla politikomraden och i planeringen pa central, regional och
lokal niva. Utbildningspolitiken bor alltsa utformas sa att ocksa elever
med funktionshinder kan delta i undervisningen. Arbetsmarknads-
politiken maste bedrivas pa ett sidant sétt att dven funktionshindrade
personer integreras i arbetslivet. Trafikpolitiken bor utformas med hén-
syn till manniskor med rérelsehinder, nedsatt orienteringsférmaga eller
andra funktionsnedséttningar etc.

For att malen for handikappolitiken skall kunna uppnas fordras att in-
dividuella service- och stodinsatser kombineras med &tgarder for att
forbéattra tillgéngligheten i samhéllsmiljon som helhet. De handikappoli-
tiska reformer som har genomforts under senare & har i hog grad in-
riktats pa att forbattra det individuella stodet till personer med funktions-
hinder. Dessa har haft och har sjalvfallet stor betydelse for dem som far
del av insatserna. Men ibland har sddana insatser fatt kompensera brister
i den generella utformningen och planeringen.

Atgarderna inom handikappomradet méaste nu enligt regeringens
mening i storre utstrackning inriktas pa att &stadkomma béttre tillgang-
lighet i verksamheter och miljéer. Det gédller den fysiska tillgénglig-
heten, dvs. anpassade bostéder, utemiljder, kollektivtrafik m.m., men
ocksatillgang till tolk, information, service och andrainsatser som kravs
for att personer med funktionshinder skall kunna deltai samhéllslivet pa
samma villkor som andra.

Handikapporganisationernas medverkan i det handikappolitiska arbetet
har haft en avgdrande betydelse fér dagens handikappolitik och for de
forbéttringar som har uppnéatts. Organisationerna har paverkat savél
synen pd handikapp som utformningen av olika stodsystem. Staten,
landstingen och kommunerna stodjer ocksa organisationerna s att de
kan bedriva verksamhet pa central, regional och lokal niva Regeringen
avser att fortsitta det samarbete med organisationerna som redan pagér
och att vidareutveckla det, bl.a. genom utokade kontakter mellan stats-
sekreterargruppen for handikappfragor och organisationerna.

Strategin, som presenteras narmare i det féljande, innehdler rege-
ringens bedoémning av tillgangligheten i vid bemarkelse pa olika sam-
hallsomraden for funktionshindrade personer. Den omfattar ocksa be-
skrivningar av &garder som regeringen vidtagit eller planerar att vidta
for att starka och skynda p& utvecklingen inom olika politikomraden och
painsatser som planeras for att gora verksamheter béttre tillgangliga for
personer med funktionshinder. De viktigaste omrddena i strategin &r
foljande:

Den egna kommunen & var narmiljo. Det & dar man bor, oftast arbetar
eller studerar, gor inkdp, tillbringar storsta delen av sin fritid, deltar i
det sociala livet, forflyttar sig, f&r huvuddelen av den hjélp och service
man behdver etc. De flesta av oss tar for givet att vi kan rora oss fritt i
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kommunen och ta del av de aktiviteter och det utbud av varor och
tjanster som finns dar. Sa & det inte for alla. For en person som har ett
funktionshinder har tillgénglighet i miljo, byggnader och bostéder,
kommunikationer och information en avgdrande betydelse for om han
eller hon skall kunna leva som andra kommuninvanare. | regeringens
strategi ingar darfor ett program for 6kad tillganglighet i kommunerna.

Ungefar en miljon manniskor i landet bedoms ha svart att forflytta sig
p& grund av funktionshinder. F6r dem & kommunikationernas utform-
ning av avgorande betydelse for deras mojligheter att arbeta och delta i
olika samhallsaktiviteter. | dag pagér ett omfattande arbete pa att for-
béttra tillgangligheten inom trafikomradet. Men utvecklingen mot for-
béttrad tillganglighet pa detta omrade behover intensifieras. Regeringen
planerar darfor att stélla sarskilda statliga stimulansmedel till trafik-
huvudmannens forfogande for &tgarder som bidrar till att okatillganglig-
heten for funktionshindrade.

Forslagen i regeringens proposition (1995/96:86, bet. 1995/96 TU9)
om funktionshindrades tillgang till teletjanster syftade bl.a. till att for-
stérka forsknings- och utvecklingsarbetet samt standardiseringsverksam-
heten inom omradet telekommunikationer och handikapp. Funktions-
hindrade personers behov av telekommunikationer skall liksom i dag
tillgodoses genom statlig upphandling, genom tillstandsvillkor samt
genom fortsatt stdd till forskningsinsatser.

Praktiskt taget varje ménniska kommer i framtiden att behéva anvénda
informationstekniken (IT)i vardagen och i arbetet. For personer med
funktionshinder kan, rétt anvand, IT skapa helt nya forutséttningar for
att uppna de handikappolitiska malen om full delaktighet och jamlikhet.
Sa kan t.ex. dévblinda personer via databaser f& kontakt med andra och
fatillgang till information som de annars inte skulle f& del av. Tekniken
kan ocksa anvéndas for att gora miljoer och verksamheter tillgangliga,
vilket i sin tur skapar storre sjavstandighet och mindre beroende for
funktionshindrade personer. Personer med stora rérelsehinder kan t.ex.
med hjalp av en "fjarrkontroll" styra dorréppnare, belysning, spis, TV,
radio, telefon m.m. Ett forslag till program for att frdmja funktions-
hindrades och & dre personers anvandning av IT har pa regeringens upp-
drag utarbetats av Handikappinstitutet. Programfdrslaget bereds nu i
regeringskansliet.

Regeringens strategi innefattar ambitionen att gora forst och frémst
regeringskansliets publikationer och lokaletillgéngliga. Atgarder har
redan gjorts for att oka antalet tillgéngliga publikationer, skrifter m.m.
fran regeringskansliet. Regeringen verkar for att myndigheter, landsting
och kommuner skall vidta liknande &tgarder inom sina ansvarsomraden.
Tillgangen till vard och omsorg &r sarskilt viktig for personer med
funktionshinder och deras anhériga. | vissa situationer kan den vara ett
livsvillkor. Regeringen har i 1997 &rs ekonomiska varproposition fore-
slagit att kommuner och landsting skall tillféras 4 miljarder kronor &r
1997 och 8 miljarder kronor & 1998 och framét. Regeringens avsikt
med detta resurstillskott &r att antalet sysselsatta inom den kommunala
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sektorn skall kunna ¢ka och att det kommer varden, omsorgen och
skolan till godo.

Regeringen har i en proposition till riksdagen under varen 1997 fore-
slagit vissa andringar i socialtjanstlagen. Andringarna syftar bl.a. till att
underltta for personer med ett varaktigt behov av omfattande vard och
omsorg att flytta till en annan kommun. Regeringen foreslar daven en ny
bestammel se som anger att narstdende som vardar langvarigt sjuka, ddre
och funktionshindrade bor f& stéd och avldsning av socialtjansten.

Utbildning och kunskapmaéste alltid std i centrum néar ett samhélle
formas och utvecklas. Alla behover lara sig mer och fa del av kun-
skapssamhallets utveckling. Barn, ungdomar och vuxna maste fa samma
mojligheter och forutséttningar till 1arande. Det innebér att skolan maste
ha bade beredskap och forutséttningar att ge sarskilt stod till de elever
som behover det. Regeringen anser att det &r av stor betydelse att elever
med funktionshinder f&r en utbildning som kvalitetsméassigt och i Gvrigt
ar likvardig med den som Gvriga elever far.

Det finns risk for att personer med funktionshinder tréngs undan i det
radande svéra ar betsmarknadshget. Det finns ocksa tecken som tyder pa
att arbetsgivare mer ser till funktionshindret an till den stkandes kvali-
fikationer. Ménga har darfor havdat att det behovs en lagstiftning som
forbjuder diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Arbetet med att 6ka funktionshindrade personers tillgang till kultur och
information skall fortsitta. Regeringen har givit Statens kulturrdd i upp-
drag att utarbeta ett handlingsprogram for att frdmja funktionshindrade
personers mdéjligheter att delta i kulturlivet.

3 Tillganglighet i vardagsmiljon

Sammanfattning

Bostadsforsorjningen och tillgéngligheten i vardagsmiljon for per-
soner med funktionshinder bér forbéttras.

Det &r regeringens avsikt att uppdra & Boverket att samordna ar-
betet med att utforma ett program for generellt dkad tillganglighet i
kommunerna. Arbetet bor utformas som ett pilotprojekt, dar kommu-
ner inbjuds att medverka. Programmet skall bygga pa bl.a. handi-
kapporganisationernas kunskap och erfarenheter. Boverket bor arbeta
med programmet i samrdd med Handikappinstitutet, handikapp-
organisationer och andra berdrda.

Regeringen avser vidare ge Boverket i uppdrag att undersdka vad
kommunerna m.fl. fastighetségare nu gor for att begrénsa de hinder
for framkomlighet som finns i publika lokaler och p& allméanna
platser och vad som planeras for att forbéttra tillgangligheten.
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Tillganglighet i miljo, byggnader och bostéder &r en viktig forutséttning
for att personer med funktionshinder skall kunna leva ett sjalvstéandigt
och oberoende liv och kunna delta i samhéllslivet. Bestdmmelser om
bostéders och miljoers tillganglighet finns i plan- och byggstiftningen.

Plan- och byggutredningen

De understkningar som gjorts av Plan- och byggutredningen visar, att
det befintliga byggnadsbestandet ofta uppvisar brister. Nya byggnader
uppfyller daremot i huvudsak de tillgénglighetskrav som kan stéllas.
Men &ven i dessa & det tyvarr vanligt att det finns brister i detaljutform-
ningen. Det finns ocksa brister i gatumiljo och publika lokaler.

Regeringen uttalade i propositionen (1994/95:230) Kommunal 6ver-
siktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m. bland annat att arbetet
med att forbattra tillgangligheten maste ske i hela plan- och bygg-
processen — fran den oversiktliga planeringen, via detaljplanering till
bygglov, samrdd och kontrollplan. Regeringen pekade ocksa pa social-
tjanstens ansvar i denna process, fran det strukturinriktade oversiktliga
planeringsarbetet till den individuella bostadsanpassningen. Enligt rege-
ringens uppfattning fanns det behov av att 6ka kunskapen inom bygg-
sektorn och hos andra aktérer som medverkar i utformningen av be-
byggelsemiljon om funktionshindrade personers behov och hur dessa
skall tillgodoses.

Resultatet av den analys av tillgéangligheten som Plan- och byggutred-
ningen &t utfora visar att bristande tillganglighet ofta beror p& olampligt
utformade detaljer i bygget som t.ex. fel placerade toaletter och dorropp-
nare liksom forekomst av svarforcerade trosklar. | den yttre miljon kan
det rora sig om trottoarkanter, som inte & avfasade, fel férgséttning och
belysning eller otydlig skyltning. Om sddana brister rattades till skulle
tillgéngligheten for personer med rorelsehinder och nedsatt orienterings-
forméaga bli betydligt battre. Utredningen foreslog darfor att det skulle
inforas krav pa att sddana hinder for tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférméaga som ar enkla att
dtgarda skall vara dtgardade fore &r 2000 i befintliga publika lokaler och
pa befintliga allménna platser. Regeringen tog i namnda proposition inte
stéllning till Plan- och byggutredningens férslag i denna del.

Boverket har darefter pa regeringens uppdrag narmare analyserat kon-
sekvenserna av Plan- och byggutredningens forslag vad géller insatser
for att forbattra tillgangligheten pd allménna platser och i befintliga
publika lokaler. Resultatet har presenterats i en rapport fran Boverket
(1996:8) med titeln Tillgéngligheten i den offentliga miljon. Av rappor-
ten framgdr att ett genomforande av Plan- och byggutredningens forslag
skulle innebéra betydande kostnader framfor allt for den kommunala
sektorn.

Boverket foreslar dar bl.a. att det gors en inventering av de hinder for
framkomlighet som finnsi publikalokaler och pd allméanna platser. Den-
nainventering bor darefter foljas av en kartlaggning av de &tgarder som
skulle behtvas for att fa dessa platser tillgangliga och anvandbara for
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personer med nedsatt rorelse- och orienteringsforméaga. En sadan inven-
tering bor kunna ligga till grund fér kommunernas arbete med att for-
béttra tillgangligheten.

Den bostadspolitiska utredningen

Den bostadspolitiska utredningen tog ocksa upp behovet av att oka till-
gangligheten. | sitt beténkande (SOU 1996:156) Bostadspolitik 2000 —
fran produktions- till boendepolitik (SOU 1996: 156) papekar kommittén
att det finns brister i bostéders tillgénglighet for personer med funktions-
hinder. Kommittén menar ocksd att kunskapen hos beslutsfattare, arki-
tekter, byggherrar m.fl. & otillracklig nar det galler tillganglighetsfragor
och foreslar sarskilda satsningar for att 6ka kunskaperna och informatio-
nen om dessa.

Handikappombudsmannen

Handikappombudsmannen framhaller ocksa i sin rapport till regeringen
ar 1996 att det fortfarande &terstar mycket arbete for att anpassa fysiska
miljéer och kommunal verksamhet till funktionshindrade personers be-
hov. Det framgdr bl.a. av den enkd som Handikappombudsmannen
gjorde under hdsten 1996 till landets kommuner. Stora brister i tillgéang-
ligheten finns i alla kommuner. Det géler t.ex. tillganglighet till
information, skolor, bibliotek och sammantrédeslokaler. Det saknas
ocksa viktiga inslag i kommuners policy och planering; drygt halften
saknar handikappolitiskt program. Sambandet mellan bra tillganglighet
och férekomsten av kommunala handikappolitiska program &r tydligt.
Kommuner som har en plan for hur funktionshindrade personer skall bli
jamlika och delaktiga i samhéllslivet har ocksd en generellt sett battre
tillganglighet an kommuner som saknar sidana program.

Enligt regeringens beddémning bor flera av de dtgéarder som vidtagits
medfora att bostadsbestandet och den omgivande miljon successivt for-
béttras och tillgangligheten dkar. Men detta &r inte tillrackligt.

Tillganglighetsprogram

Kunskapen och kompetensen hos byggherrar, kommuner och andra ak-
torer om hur bostader, narmiljoer, publika lokaler, terminaler, hallplatser
och annat i anslutning till dessa bor vara utformade for att kunna an-
vandas av personer med funktionshinder maste ocksa bli battre. Detta
kréver sérskilda insatser.

Ett utvecklingsarbete bor darfor paborjas i ndgra kommuner. Arbetet
bor bl.a. inriktas pa att finna metoder for att tillvarata handikapp-
organisationernas kunskaper om vad som krévs for att forbéttra tillgang-
ligheten pa olika omréden, hur detta skall goras och formerna for ett
sadant arbete.

Utvecklingsarbetet bor utformas som ett pilotprojekt, dar kommuner
inbjuds att delta och utforma program i samarbete med handikapporgani-
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sationerna pa orten, berérda myndigheter och andra intressenter. Goda
exempel pa hur man pé ett kostnadseffektivt satt kan forbattra tillgang-
ligheten i den offentliga miljon, i publika lokaler m.m. bor redovisas.
Exempel pa hur tillgangligheten till olika kommunala verksamheter och
forvaltningar kan forbattras skall ocksa redovisas — t.ex. tillgangligheten
till kultur- och fritidsaktiviteter, féreningsverksamhet och information.

En del av tillganglighetsprogrammet bor inriktas pa att hitta former for
en integrerad anpassning av trafiksystem och bebyggelse. Syftet bor vara
att fa till stand ett fungerande nétverk i kommunerna dér varje del av
resandet som en person med funktionshinder gor & anpassad fran hem-
met over hallplats och fardmedel fram till och in i den byggnad/evene-
mang resan avser. Detta kréver ett val utvecklat sasmarbete mellan olika
myndigheter och andra bertrda.

Insatser bor goras for att 6ka informationen till handikapporganisa-
tionernas medlemmar, kommuner, byggbransch, arkitekter och andra
som arbetar med plan- och byggfragor om vilka brister i tillgangligheten
som finns och hur dessa kan undvikas och avhjélpas.

Boverket har bl.a till uppgift att samordna tillémpningen av plan- och
bygglagstiftningen och utarbeta foreskrifter pd byggomradet. Verket
svarar ocksd for fragor som ror bostader och boendemiljo for séarskilda
grupper pa bostadsmarknaden, t.ex. dldre och personer med funktions-
hinder. | detta arbete ingdr &ven tillganglighetsfrdgorna. Regeringen
anser darfor att Boverket & den myndighet som bor fa i uppgift att sam-
ordna arbetet med ett tillgénglighetsprogram. Som ett led i detta arbete
avser regeringen inom kort att ge Boverket i uppdrag att understka vad
kommunerna och andra fastighetségare gér for att begransa de hinder
som finns for tillganglighet i publika lokaler och pa allmanna platser
och vad som planeras for att forbéattra tillgangligheten och anvéndbar-
heten.

Handikappinstitutet skall enligt sina stadgar arbeta for att forbattra
livskvaliteten fér manniskor med funktionshinder genom bra hjél pmedel
och 6kad tillgénglighet i samhéllet. Institutet har en samlad tvarsektoriell
kompetensinom tillganglighetsomradet. Handikappinstitutets kompetens
bor dérfor tas tillvara nér programmet utarbetas.

Programmet bor omfatta en period av tre &r. Regeringen planerar att
avsétta sérskilda medel ur Allméanna arvsfonden for den del av program-
met som avser medverkan av handikapporganisationerna.

Skr. 1996/97:120

10



4 Tillganglighet inom trafikomradet

Sammanfattning

Transportsystemet skall kunna utnyttjas av alla medborgare. Den
kollektiva trafiken skall i 6kande grad goras tillganglig for personer
med funktionshinder. | de fall dér resenérens behov kréver det skall
anpassade transportmdjligheter, t.ex. férdtjanst, erbjudas. En anpass-
ning av kollektivtrafiken till olika funktionshinder bidrar till att gora
den mer tillganglig och attraktiv for de flestai samhallet.

Okad tillgéanglighet kraver ocksd att olika transportformer och
transportmedel samordnas. Det gédller inte minst fardtjanst, riksfard-
tjanst och den lokala och regionala kollektivtrafiken. Regeringen
l&gger déarfor i dag fram propositionen (1996/97:115) Mer tillginglig
kollektivtrafik som behandlar just denna samordning och en mer
tillgénglig lokal och regional kollektivtrafik. For att stimulera och
stodja utvecklingen planeras cirka 1,5 miljarder kronor fordelade pa
5 & , som en planeringsutgangspunkt, att avsittas for bidrag till
trafikhuvudman for atgarder som okar tillgangligheten till kollektiv-
trafiken for funktionshindrade resenérer.

Utdver denna satsning & det viktigt att arbetet med att inventera
och atgérda aterstdende problem i trafiksystemen och trafikmiljon
fortsétter. Det under senare tid intensifierade samarbetet mellan
trafikverk, trafikhuvudman, kommuner och handikapporganisationer
har stor betydelse for utvecklingen mot ett tillgangligt transport-
system — ett transportsystem for alla

Ungefar en miljon manniskor i landet bedoms ha svart att forflytta sig
pa grund av funktionshinder. For dem & kommunikationernas utform-
ning av avgdrande betydelse for méjligheterna att deltai olika samhélls-
aktiviteter.

De flesta resor som gors av personer med funktionshinder sker med
specialfordon eller privat med bil. Huvuddelen av sjukresorna sker ocksa
pa detta sétt. De studier som bl.a. Samreseutredningen (SOU 1995:70)
gjort visar emellertid att &dre och funktionshindrade personer har goda
mojligheter att anvénda kollektiva féardmedel, forutsatt att de béttre an-
passas till deras behov. Detta har ocksa visat sig pa de orter dar sir-
skilda servicelinjer i kollektivtrafiken har inforts.

Inom transportomrédet finns det numera ett antal lagar, férordningar
och foreskrifter med syfte att underlétta resmdjligheterna for personer
med funktionshinder. Detta regelverk técker i princip den offentligt
finansierade delen av transportsystemet. Det géller den lokala och regio-
nala kollektivtrafiken, férdtjansten och riksfardtjansten, utformningen av
fardmedel/fordon, terminaler samt stdd till ink6p och ombyggnad av
personbilar till funktionshindrade forares behov.
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Vagverkets roll

Okad tillganglighet i trafiksystemet kréver att de olika transportformer-
na och transportmedien samordnas pa ett battre sitt an vad som gors
idag. | arbetet med att &stadkomma detta spelar Vagverket en central
roll. Sedan & 1993 har V &gverket ett utdkat ansvar for handikappfragor-
na inom trafiksektorn. Inom sitt eget omrade har Vagverket ansvar for
att underlatta funktionshindrades resor pa végtrafikens omrade, svarafor
anpassningen av kollektivtrafik pd vag samt anpassning av hallplatser
och terminaler. Vagverket har dessutom ett sektorsdvergripande ansvar,
som innebédr att man skall verka for att anpassningen av kollektiva fard-
medel samordnas mellan olika trafikslag, initiera, planera och folja upp
anpassningen samt tillssmmans med ovriga trafikverk utférda nod-
vandiga foreskrifter.

Vagverkets arbete pa omradet har successivt intensifierats. En policy,
som bygger pa FN:s standardregler har utarbetats. Den innebar bl.a. att
funktionshindrades behov skall vagas in vid alla beslut som ror vaghall-
ning, vagtrafikmiljo och végtrafikfordon.

Det 6vergripande sektorsansvaret for handikappanpassning av all
kollektivtrafik kréaver samordning over trafikslagsgranserna. Véagverket
har dérfor bildat en sasmordningsgrupp med representanter for Banverket,
Boverket, Luftfartsverket, SJ och Sjofartsverket. Verket har dessutom
organiserat regionala rad for handikappfragor i sina sju regioner. Har
deltar handikapporganisationer, kommunférbund och trafikhuvudman i
arbetet. Raden tar fram atgardsprogram for handikappanpassning av
kollektivtrafiken och trafikmiljon.

Som statens foretradare for kollektivtrafik pa vag har Vagverket startat
ett arbete med att ta fram ett nationellt kollektivtrafikprogram. | detta
ges Okad tillganglighet for funktionshindrade en viktig roll. Avtal har
ocksa tecknats med Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF), som rekom-
menderar trafikhuvudménnen i lanen att ta fram program for en stegvis
anpassning av fordon och trafikmiljer till funktionshindrades behov.
Vagverket arbetar nu ocksd med en 6versyn av gallande regelverk for
statsbidrag till vissa investeringar i regional kollektivtrafik. Det nya
regelverket kommer i storre utstrackning an det nuvarande att beakta
och beskriva kraven pa handikappanpassning. En 6versyn gors aven av
gédllande foreskrifter for handikappanpassning av de fordon som anvénds
i kollektivtrafiken.

Kunskapsuppbyggnaden pa& handikappomradet stimuleras genom stéd
till  olika forskningss och utvecklingsprojekt, utbildning och
informationsspridning.

Aven om Véagverket har en viss sarstdlining i arbetet med att fa till
stand ett mer tillgangligt trafiksystem s& har dven 6vriga trafikverk okat
insatserna for att astadkomma en béttre handikappanpassning pa sina
ansvarsomraden. Flera av verken har organiserat egna samverkans-
grupper med handikapporganisationer och andra aktorer pa sina respek-
tive omraden. Man har inventerat problem och méjliga tgarder med
avseende pa infrastruktur, fardmedel och service av olika slag. Det &
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viktigt att arbetet for en okad tillganglighet utvecklas och drivs med
kraft sdval inom verkens respektive ansvarsomraden som i samarbetet
dem emellan och med Gvriga intressenter pa omradet. Det & angel aget
att verken utarbetar strategier for en successiv handikappanpassning pa
sina ansvarsomraden. S&dana strategier & ett nodvandigt underlag for att
kunna astadkomma en handikappstrategi for hela transportomradet.

Det & emellertid inte tillrackligt med strategier pd den nationella
nivan. Den lokala nivan & minst lika viktig, framfor allt nar det galler
konkreta atgarder i trafikmiljon. Med utgangspunkt frén resenéren ar det
|&tt att inse att hela resekedjan maste vara anpassad till den funktions-
hindrades behov for att resan skall vara mgjlig att genomféra. Detta
stéller krav, inte bara pa fardmedlens utformning och samordningen
mellan olika trafiksystem, utan ocksa p& den omgivande trafikmiljon.
Hé&r & kommunernas medverkan och aktiva insatser en nddvandig forut-
séttning for att man skall kunna nd malet om ckad tillganglighet.

En viktig roll spelar ocksa trafikhuvudménnen, som ansvarar for den
lokala och regionala kollektivtrafiken i léanen. Trafikhuvudmannens in-
satser for att forbéttra kollektivtrafikens tillganglighet paverkar starkt
kommunernas kostnader for fardtjansten. Kommuner och landsting har
dven ansvaret for skolskjutsar och sjukresor, vilkas kostnader ocks3 i
hog grad paverkas av kollektivtrafikens tillganglighet och av samord-
ningen mellan olika resor. En béttre samordning mellan olika former av
samhéllsbetalda resor och den allménna kollektivtrafiken kan, enligt
regeringens mening, ge 6kad effektivitet och minskade kostnader.

Propositionen Mer till@gnglig kollektivtrafik

Regeringen lagger nu ocksa fram en proposition om okad tillganglighet
i den lokala och regionala kollektivtrafiken. Propositionen (1996/97)
Mer tillganglig kollektivtrafikgrundar sig delvis p& Samreseutredningens
forslag i betdnkandet (SOU 1995:70) Allméanna kommunikationer — for
alla? och pa en departementspromemoria (Ds 1996:69) som tagits fram
inom Kommunikationsdepartementet. Inriktningen & att en samordning
skall ske av fardtjanst, riksfardtjanst och den lokala/regionala kollektiv-
trafiken.

En ny lag om férdtjanst ersétter socialtjanstlagens (1980:620) nuvaran-
de bestdmmelser om férdtjénst. Fardtjanst skall i forsta hand betraktas
som en transportform i stallet for en form av bistand. Varje kommun
ansvarar for att fardtjanst anordnas i kommunen och, om det finns sér-
skilda sk&l, mellan kommunen och annan kommun.

Om kommunen, landstinget och trafikhuvudmannen i lénet & dverens
kan ansvaret for fardtjanst och riksfardtjanst 6verlatas till trafikhuvud-
mannen. Genom att erbjuda mojligheten att beslut om férdtjanst, riks-
férdtjénst och ordinarie kollektivtrafik kan fattas i ssmma organ, skapas
ett ekonomiskt incitament for béttre sasmordning av resorna och for 6kad
tillganglighet for funktionshindrade i kollektivtrafiken.

Regeringen bedomer att det arbete som nu pagar kommer att forbattra
tillgangligheten inom trafikomradet. M 6jligheternafor funktionshindrade
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personer att kunna utnyttja kollektivtrafiksystemet behéver emellertid
ytterligare forbattras. Det &r t.ex. vasentligt att dtgérder vidtas sa att hela
resekedjan fungerar fran dorr till dorr. Detta stéller krav pa samverkan
Over sektorsgrénserna.

For att paskynda denna utveckling avser regeringen att stélla sérskilda
statliga stimulansmedel till trafikhuvudménnens forfogande. En plane-
ringsutgangspunkt &r darvid att en medelsram pa 1,5 miljarder kronor
avsitts for atgarder for okad tillganglighet for funktionshindrade. Ramen
disponeras under perioden 1998 — 2002. Statsbidrag skall kunna ges med
50 procent av kostnaderna. Om det finns sérskilda skal skall bidrag kun-
na ges med 75 procent. En del av dessa medel bor &ven kunna dispone-
ras for atgarder i gatumiljon. Statsbidraget far anvandas for att forbattra
tillgangligheten inte bara i kollektivtrafikfordonen utan ocksd i termi-
naler, hallplatsanlaggningar samt den fysiska miljon runt dessa. Bidraget
far ocksa anvandas for investeringar i olika slag av informationsanlagg-
ningar fér meddelande av resemdjligheter och annan information som
underlattar funktionshindrades resor.

Handikapporganisationerna skall ha ett stort inflytande i detta utveck-
lingsarbete. Sérskilda medel ur Allménna arvsfonden kommer att av-
séttas for den del som avser medverkan av handikapporganisationerna.

Forskning och utveckling

For utvecklingen pa lang och medellang sikt ar det ocksa nodvandigt
med en viss forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
(FUD). Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har under manga
& haft sarskilda FUD-medel till sitt forfogande att anvéanda pa kollek-
tivtrafikens omrade. Under de senaste aren har ca 15 miljoner kronor per
& satsats pA FUD pa detta omréde. Efter forslag i budgetpropositionen
for & 1997 disponerar KFB ett ramanslag pa 30 miljoner kronor per ar
som under budgetaren 1997-1999 far anvéandas till storre forsknings-,
utvecklings- eller demonstrationsprojekt avseende kollektivtrafik och
samhéllsbetalda resor. Under medverkan av bl.a. handikapporganisa-
tionerna utarbetas ett forskningsprogram for FUD-verksamheten de
narmaste aren. Tillsammans med de 1,5 miljarder kronor till investe-
ringar i en mer tillgénglig kollektivtrafik, som regeringen planerar att
stélla till forfogande under den nadrmaste femarsperioden kommer detta
att utgdra en stimulans till att prova och utvérdera nya losningar till
gagn for en snabbare utveckling pa omrédet.
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5 Tillgang till teletjanster

Sammanfattning

Riktlinjer for forskning och utveckling samt standardisering inom
omradet telekommunikation och handikapp har faststédllts av riks-
dagen i enlighet med regeringens proposition (1995/96:86, bet.
1995/96: TU9) om funktionshindrades tillgang till teletjanster.

Funktionshindrade personers behov av telekommunikationer skall
liksom i dag tillgodoses genom statlig upphandling, genom tillstands-
villkor samt genom fortsatt stdd till forskningsinsatser.

Forskning och utveckling

Genom de atgérder, som foreskrivs i telelagen (1993:597) och som i
huvudsak finansieras éver statsbudgeten, tillgodoses i dag funktions-
hindrade personers behov av teletjanster. | samband med bolagiseringen
av Televerket uppkom bl.a. frdgan om hur forsknings- och utvecklings-
arbetet rérande funktionshindrade personers behov inom telekommunika-
tionsomradet skulle bedrivas och redovisas fortséttningsvis. Behovet av
att utreda fragan om standardisering av teletjanster och utrustning for
funktionshindrade personer uppméarksammades ocksa.

Regeringen betonade i propositionen (1995/96:86) Funktionshindrades
tillgang till teletjanster vikten av att sakra funktionshindradestillgang till
anpassade kommunikationer for att forbattra méjligheterna till delaktig-
het, jamlikhet och sjévstandighet. Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB) har ansvaret for forskning och utveckling rérande funk-
tionshindrades tillgang till telekommunikationer. Narings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK) & ansvarigt for den dvergripande forsk-
ningen inom telekommunikationsomradet som har industripolitisk inrikt-
ning.

KFB och NUTEK arbetar for att skapa forutséttningar och utvecklings-
miljoer med positiv inverkan pa teleteknisk forskning, utveckling och
framtagning av produkter och tjanster till stéd fér personer med funk-
tionshinder. En samordningsgrupp som KFB och NUTEK tillsammans
inréttat arbetar for att starka forskning och utveckling inom omradet
telekommunikationer och handikapp. Samordningsgruppen rapporterar
fortlopande om hur utvecklingen av nya teletjanster och terminaler for
funktionshindrade fortskrider och ger regeringen underlag for beslut om
nya tjanster inom telekommunikationsomradet.

Regeringen anser att samordningsgruppen kan spela en viktig roll i
anstrangningarna att forstérka forsknings- och utvecklingsarbetet inom
omradet telekommunikation och handikapp.
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Standardisering

Pa uppdrag av regeringen har Post- och telestyrelsen utrett behovet av
att standardisera telekommunikationstjanster inom handikappomradet.
Uppdraget finns redovisat i rapporten Nuvarande och kommande
standardiseringsbehov inom telekommunikationsomradet for funktions-
hindrade. Post- och telestyrelsen féreslog bl.a. att en projektgrupp inom
den s.k. Informationstekniska Standardiseringen borde inréttas for arbetet
med frivilliga standarder inom omradet telekommunikation och handi-
kapp.

En sérskild standardiseringsgrupp med uppgift att 6ka medvetenheten
och kunskapen om funktionshindrades behov av standardisering av tele-
tjanster och terminaler har darefter inréttats. Gruppens uppgift ar att
sékra att handikappaspekterna beaktasi det nationella och internationella
standardiseringsarbetet.

Regeringen foreslog i némnda proposition om funktionshindrades till-
gang till teletjanster att en samlad utvardering av telekommunikations-
omradet med inriktning mot funktionshindrade personers behov skall
goras inom tre &. En sddan utvardering skall omfatta sdval forsknings-
och utvecklingsarbetet som standardiseringsarbetet.

Ansvars- och finansieringsprincipen

Frédgan om huruvida den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen borde
gélla for funktionshindrade personers tillgang till teletjanster togs upp
redan av Handikapputredningen. Inom teleomradet skulle principen i
detta hanseende innebéra att kostnaderna for att tillhandahdlla tjanster
anpassade till personer med funktionshinder skulle beréknas och sedan
fordelas réttvist mellan operatérerna och deras abonnenter.

Regeringen tog inte stallning till frdgan i propositionen (1995/96:86)
Funktionshindrades tillgang till teletjanster utan avsdg att dterkomma i
samband med dversynen av telelagen.

Regeringen har i propositionen Oversyn av telelagen m.m. som éver-
l&mnades till riksdagen den 12 mars 1997 féreslagit att funktionshindra-
de personers behov av goda telekommunikationer liksom i dag skall
tillgodoses genom statlig upphandling, genom tillstandsvillkor och
genom fortsatt stod till forskningsinsatser. Bakgrunden till stéllnings-
tagandet &r att flera skdl har kunnat framféras mot ett inférande av an-
svars- och finansieringsprincipen pa teleomradet. Ett system dar opera-
torernas kostnader for att tillhandahdlla tjanster anpassade for personer
med funktionshinder skall beréknas och dér kostnaderna sedan skall
fordelas réttvist mellan operatdrerna och deras abonnenter innebér att en
kontrollapparat maste inréttas. Det kan ocksa bli problem att avgransa
tjansterna sa att de personer som verkligen behéver dem ocksa far dem.
Antingen maste en tillsynsmyndighet i detalj foreskriva vilka funktions-
hinder som skall anses motivera ett kostnadsfritt eller kostnadsreducerat
tillhandahdllande eller sa iklader sig operatéren en myndighetsroll
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genom att sjdlv bestdmma vilka personer som skall fa tjanster kostnads-
fritt eller till reducerat pris.

I ndmnda proposition framhalls ocksa de problem som uppstar om
krav pd ett allmant tillhandahallande av tjanster knyts till en viss teknik.
En samhéllsstyrning av tekniken kan leda till felbedémningar och risker
for stora felinvesteringar. Dessa problem gér sig ocksa géllande om ansvars-
och finansieringsprincipen skulle inféras. Europeiska kommissionen har
i sitt dokument om samhéallsomfattande tjénster (KOM (96) 73) angett
att finansieringen av funktionshindrade personers behov av goda tele-
kommunikationer i forsta hand bor vara en socialpolitisk fraga for
respektive medlemsstat. Mot bakgrund av detta har regeringen ansett att
upphandling har visat sig vara ett bra sétt att halla kostnaderna nere och
att ett upphandlingsforfarandet bor tillampas aven i fortséttningen.

Riksdagens trafikutskott framhaller i beténkandet (1996/97:TU5) Over-
syn av telelagen m.m. bl.a. féljande:

"Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i de
aktuella motionerna om att den s.k. ansvars- och finansierings-
principen har manga fordelar vid uppbyggnaden av ett samhélle
som &r anpassat for alla. Riksdagen har ocksa tidigare lagt fast att
denna princip bor ligga till grund for anpassningen av bl.a. trafik-
systemet till funktionshindrade personers behov. Dérmed minskar
behovet av sérlésningar som ofta &r vésentligt dyrare.

Utskottet vill vidare erinraom att den nuvarande ordningen hittills
i huvudsak har fungerat val fér att tillgodose funktionshindrade
personers behov. Utskottet har dérmed ingen erinran mot att ett
upphandlingsférfarande &ven fortséttningsvis tillampas for att till-
forsakra funktionshindrade personer tillgang till effektivatelekom-
munikationer."

Riksdagens revisorer har i sin rapport (1995/96:RR 10) angdende upp-
foljning av post- och telepolitiska mal foreslagit att upphandlings-
ansvaret for tjanster av icke-kommersiell karaktar borde koncentreras till
en myndighet. En samordning har skett sa att Post- och telestyrelsen
(PTS) fér ett helhetsansvar for upphandlingen av de teletjanster som
personer med funktionshinder behdver. Anslaget fér funktionshindrades
behov pa post- och telesidan har i budgetpropositionen for ar 1997
(prop. 1996/97:1, utg.omr.22, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115) ut-
formats sd att PTS friare kan prioritera mellan olika post- och tele-
tjanster. Medel som tidigare varit éronmérkta for t.ex. postomradet skall
séledes kunna anvandas for upphandling av tjanster pa teleomradet och
vice versa. Myndigheten skall & fran & kunna prioritera viktiga del-
omréaden.

PTS skall i enlighet med Riksdagens revisorers forslag fr.o.m. den
1 januari 1997 upphandla férmedlingen av texttelefoni, vilken Social-
styrelsen tidigare ansvarade for. Fr.o.m. den 1 januari 1997 kan PTS
aven upphandla nya typer av tjanster for funktionshindrade personer
efter behovsprévning och inom ramen for anslaget. Under & 1997 kom-
mer PTS att paborja en forsoksverksamhet med nationell férmedlings-

Skr. 1996/97:120

17



tjanst for bildtelefoni. Tjansten omfattar formedling och samtal stolkning.
PTS upphandlar ocksa nummerupplysningstjanst, fri sjukvardsupplysning
for texttelefonanvandare samt som tidigare namnts férmedling av text-
telefoner. Handikappinstitutet bitrader sedan 1994 PTS i dessa fragor.

6 IT-program for ddre och for personer med
funktionshinder

Sammanfattning

Ett program for att framja funktionshindrade och &ldre personers
anvandning av informationsteknik (IT) har pa regeringens uppdrag
utarbetats av Handikappinstitutet. Forslaget bereds nu i regerings-
kansliet.

Regeringen framhdll i propositionen ( 1995/96: 125) Atgarder for att
bredda och utveckla anvéndningen av informationsteknik (prop.
1995/96:125) betydelsen av att informationstekniken gors tillgénglig och
anvandbar for funktionshindrade och &@dre personer. Rétt anvand kan IT
skapa helt nya forutsattningar for att uppna de handikappolitiska malen
om delaktighet och jamlikhet. Den kan vara ett effektivt instrument for
att géra miljoer och verksamheter tillgangliga, vilket i sin tur leder till
ett aktivare och sjdlvstandigare liv och mindre beroende av andra. Om
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet inte tillgodoses finns & andra
sidan en uppenbar risk for att klyftorna i samhéallet 6kar och méanniskors
livskvalitet forsamras. En sadan negativ utveckling maste forhindras. Att
gora den nya tekniken tillganglig for s& manga som mojligt & darfor en
central demokratifraga.

Redan i dag anvands IT for att skapa nya forutsattningar pa olika om-
raden for personer med funktionshinder. Dovblinda kan med hjdp av
informationsteknik fa social gemenskap och na kad tillgang till infor-
mation. Svart rorelsehindrade personer kan styra datorer och f&r darmed
tillgang till redskap som i mycket hog grad underl&ttar deras dagliga liv
och medfér mindre beroende av andra insatser som t.ex. personlig
assistans. Det finns manga exempel pa att rorel sehindrade barn och barn
med autism eller DAMP utvecklas positivt med hjép av datorlek. Déva
kan kommunicera pa teckensprak med hjalp av bildtelefoni. Genom IT
kan det abstrakta och svarforstaeliga beskrivas och forklaras pa ett mer
konkret sétt, vilket utvecklingsstérda har stor gladje och nytta av. Per-
soner med dyslexi kan anvénda datorstdd for att 18sa och skriva.

Mot den bakgrunden aviserade regeringen i ndmnda proposition att
forutséttningarna att genomfora ett sarskilt 1 T-program med inriktning pa
funktionshindrade och &ldre skulle prévas.
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For att fa tillrackligt underlag i frdgan uppdrog regeringen den
29 augusti 1996 & Handikappinstitutet att utarbeta ett | T-program for
adre och funktionshindrade personer. | uppdraget ingar att samrada med
berorda myndigheter och organisationer bade vad géller att utarbeta pro-
grammet och att foresla finansiering av det. En redovisning av uppdraget
har nyligen I&mnats och bereds nu i regeringskansliet.

7 Ett tillgangligt regeringskansli

Sammanfattning

En utvérdering av tilldmpningen av regeringens riktlinjer nér det
géler funktionshindrade personers tillgang till regeringskansliets
publikationer skall géras senast & 1999. Det ankommer pa regerings-
kansliets informationscentral att bevaka att riktlinjerna foljs.

En inventering av den fysiska tillgangligheten inom regerings-
kansliet bor genomféras samt forslag presenteras till &tgarder som
kan bidra till att avhjdlpa eventuella brister.

7.1 Tillgangliga publikationer

Enligt tryckfrihetsforordningen har varje medborgare rétt att fata del av
allménna handlingar och frihet att ta del av upplysningar och annan
information. Det &r ett viktigt inslag i demokratin. Réttigheterna géller
ala medborgare vilket innebar att ingen far utestéangas fran informa-
tionsrétten.

FN:s standardregler for att tillforsdkra méanniskor med funktions-
nedsattning delaktighet och jamlikhet innehaller bl.a. regler om tillgang
till information och att informationen bor ges i sddana former som gor
den tillgénglig for personer med funktionsnedséttning. Handikapp-
ombudsmannen har med utgangspunkt i FN:s standardregler undersokt
hur tillgénglig informationen &r vid statliga myndigheter och i kommu-
nerna. Undersokningarna visar att manga personer med funktionshinder
har svart att utnyttja informationsratten. Skriftligt material finns séllan i
en form s att den kan |&sas av t.ex. synskadade, dévblinda eller utveck-
lingsstorda personer.

Regeringen har vid olika tillfallen pekat pa vikten av att information
gors tillganglig.

Inom regeringskansliet och i kommittéerna utarbetas arligen ett stort
antal kommittédirektiv, betdnkanden, lagar, férordningar och andra lik-
nande publikationer. Propositioner och regeringens skrivelser till riks-
dagen ingédr dock i riksdagstrycket och darmed i riksdagens ansvarsom-
rade. Det ar, enligt regeringens uppfattning, viktigt, inte minst frén
demokratisk utgangspunkt, att setill att alla medborgare — oberoende av
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om de har ndgon form av funktionshinder — kan ta del av sadana
publikationer.

Regeringen har darfor 1tit en arbetsgrupp inom regeringskansliet ar-
beta fram ett forslag till i vilka former direktiv, betdnkanden, lagar och
andra liknande skrifter som produceras inom regeringskansliet kan goras
tillgéngliga for personer med funktionshinder.

Uppdraget redovisades i december 1995 i promemorian (Ds 1995:80)
med titeln Samhallsinformation fér alla — Regeringskansliets publika-
tioner och deras tillganglighet fér personer med funktionsnedséttning.

Som ett resultat av forslaget har nu en lasstation stéllts i ordning inom
regeringskansliet, dar funktionshindrade personer kan fa hjalp med att ta
del av regeringskansliets skrifter via dator. Vidare har riktlinjerna for
publicering och distribution av regeringskansliets trycksaker komplette-
rats med ett tillagg. Av detta framgar bl.a. att respektive departement
har ansvaret for att beddma vilka skrifter som skall framstéllas i till-
ganglig form for personer med olika funktionshinder. Utgangspunkten &r
att alla skrifter om funktionshinder, med handikappolitisk inriktning eller
om viktiga fragor skall l&sas in pa kassett och skrivas om till 1&ttlast
version. De skall ocksa finnas pa datadiskett. Andra skrifter skall |&sas
in pa kassett och skrivas om till I&ttlast version nér nagon ber om det.

| vissa fall gors sasmmanfattningen tillgénglig.

Regeringen anser att dessa atgarder forbattrar mojligheterna for
personer med funktionshinder att f& del av regeringskansliets publika-
tioner m.m. Regeringen avser ocks att folja upp de nya riktlinjerna och
utvardera dem senast & 1999. Regeringen verkar for att myndigheter,
kommuner och landsting skall folja efter sa att ocksa deras handlingar
och skrifter skall kunna anpassas till funktionshindrade personers olika
behov.

7.2 Tillgangliga lokaler m.m.

Lokalernas tillganglighet & av avgorande betydelse for att funktions-
hindrade personer skall kunna bestka regeringskansliets byggnader.
Personer med funktionshinder méste ocksa kunna anstallas vid regerings-
kansliet och inte uteslutas fran sadant arbete p.g.a. lokalernas utform-
ning.

Regeringen avser dérfor att ta initiativ till en inventering av den
fysiska tillgangligheten inom regeringskansliet. Forslag bor ocksa
presenteras for att avhjélpa eventuella brister.
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8 Vard och omsorg

Sammanfattning

Nér det géller vard och omsorg om personer med funktionshinder har
regeringen nyligen foreslagit eller avser att foreslariksdagen att vidta
sadana forandringar som syftar till att starka funktionshindrades
situation och underlé&tta for kommunerna att ge den service och det
stdd de behdver. Det innebér bl.a. att regeringen i den ekonomiska
varpropositionen foreslagit ett resurstillskott till den kommunala sek-
torn och avser att &terkomma med férslag om utjamning av kostnads-
skillnader mellan kommunerna fér verksamhet enligt lagen om stoéd
och service till vissa funktionshindrade (L SS)

Vissa éndringar i socialtjanstlagen har foreslagits for att underlétta
for personer med funktionshinder att flytta i de fall de & beroende
av kommunens service och stdd. Vidare finns forslag om att de sér-
skilda reglerna for tvangsvard av personer med utvecklingsstorning
slopas och att en slutlig tidpunkt faststalls for avvecklingen av vard-
hem och specialsjukhus.

Fragan utreds om hur personer med funktionshinder beméts.

8.1 Extra resurser till vard och omsorg

Kommittén (S 1992:04) om halso- och sjukvéardens finansiering och
organisation (HSU 2000) har i delbeténkandet Behov och resurser i
vérden — en analys (SOU 1996:163) konstaterat att gapet mellan behov
och resurser inom halso- och sjukvard och & dreomsorg kommer att oka.
Aven om det fortfarande finns mgjlighet att mota ékande behov av vérd
och omsorg genom ett effektivare resursutnyttjande &ar dettainte tillréck-
ligt. Resurstillskott behdvs for att moéta brister och otillfredsstélida
behov inte minst hos & dre och langvarigt sjuka. Inom adreomsorgen &r
idag en okande andel av vard- och omsorgsbehoven beroende av
anhorigas insatser. Manga psykiskt storda saknar ett anpassat boende
och en daglig sysselséttning och vidare 0kar véntetiderna till vissa be-
handlingar.

Bl.a. mot denna bakgrund har regeringen i 1997 ars ekonomiska var-
proposition (1996/97:150) foreslagit ett resurstillskott till kommun-
sektorn pa 4 miljarder kronor & 1997 och 8 miljarder kronor & 1998
och framét bl.a. for att stéarka varden och omsorgen. Inriktningen bor
enligt regeringens mening vara att kommuner och landsting vidtar &t-
garder sd att vantetidernai sjukvarden kortas, kvaliteten i dldreomsorgen
hojs, de psykiskt stérda ges en béttre vard och omsorg och att varden i
livets slutskede forbéttras.
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8.2 Utjamning av kostnadsskillnader mellan kommuner for
verksamhet enligt LSS

Den 1 januari 1994 trédde lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktonshindrade (LSS) i kraft. Inférandet av LSS innebar bl.a. att
de tidigare omsorgsinsatserna for personer med utvecklingsstérning m.fl.
fordes dver fran landstingen till kommunerna. Huvudmannaskapsforand-
ringen har genomforts successivt under aren 1991 — 1995. Den ekono-
miska regleringen har i allménhet skett genom skattevéxling i kombina-
tion med sérskilda inomregional a kostnadsutjamningssystem. | nagot fall
har landstinget lémnat sérskilt bidrag till kommunerna. Det finns
emellertid stora kostnadsskillnader mellan kommuner for L SS-insatser.

Redan i det utredningsarbete som foregick det nationella utjamnings-
systemets inférande diskuterades fragan om majligheterna och behovet
av att inom ramen for kostnadsutjamningen ocksa utjamna kostnader for
insatser enligt LSS. Ett tillrackligt underlag saknades emellertid for att
faststalla de strukturella faktorer som paverkar kostnaderna. Regeringen
tillsatte darfor i maj 1995 en arbetsgrupp inom Social departementet med
uppgift att utreda fragan. Arbetsgruppen lamnade sin slutrapport Utjam-
ning av kostnadsskillnader for verksamhet enligt LSS (Ds 1996:47) i
juni 1996.

Arbetsgruppen ansag att ett nationellt kostnadsutjamningssystem &r det
lampligaste alternativet for att utjamna kostnadsskillnader mellan kom-
muner for LSS-insatser. Systemet bor infogas i det nuvarande nationella
statshidrags- och utjamningssystemet. Gruppen |amnade ocksa ett forslag
p& lampliga faktorer som skulle kunna anvandas i ett sddant kostnads-
utjamningssystem. Gruppen har dérefter studerat ett urval av landets
kommuner med avseende pa antalet L SS-insatser, innehdllet i insatserna
och kostnaderna for dessa. Studien har gjorts i samverkan med bl.a. den
parlamentariska kommittén (Fi 1995:16) om uppféljning och utveckling
av det nya utjdmningssystemet for kommuner och landsting (Dir.
1997:32). Avsikten &r att ett nationellt kostnadsutjamningssystem for
LSS-insatserna skall kunna inféras fr.o.m. den 1 januari 1998.

8.3 Andringar i socialtjanstlagen

Regeringen beslutade den 6 mars 1997 att dverlémna en proposition till
riksdagen med forslag till andringar i socialtjanstlagen. Andringarna
innebér bl.a. att vissa nya bestdmmel ser inférs som preciserar rétten dels
till forsorjningstod, dels rétten till annat bistand. Forsorjningsstodet be-
stér av en schabloniserad del och darutéver vissa andra preciserade kost-
nadsposter som skall utges till skéliga kostnader.

I en annan ny bestdmmelse i socialtjanstlagen anges att insatser inom
socialtjansten skall vara av god kvalitet och vidare att det skall finnas
personal med lamplig utbildning och erfarenhet for att utféra social-
namndens uppgifter (7a §).

| 6h § sociatjanstlagen infors en bestdmmelse som reglerar méjlig-
heterna att flytta till en annan kommun f6r manniskor som pga alder-
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dom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av
omfattande vard- och omsorgsinsatser och darfor inte kan genomféra
flyttningen utan att den andra kommunen erbjuder detta.

Regeringen foreslér ocksd en ny bestammelse i socialtjanstlagen som
anger att socialtjansten genom stdéd och avldsning bor underlétta for
narstdende som vérdar 1&ngvarigt sjuka, &dre och manniskor med funk-
tionshinder. Anhérigomsorgens omfattning & betydande och det finns
mycket som tyder pd att anhoriga inte far det st6d som kravs i situa-
tioner med ett ofta ensamt och psykiskt pafrestande vardansvar. Rege-
ringen anser att det & viktigt att synliggdra och utveckla stodet till an-
horiga. Forslaget till ny bestémmelse markerar vikten av att social-
tjansten tar ansvar for att ge ett sadant stod.

Nér det géller avgifter inom &@dre- och handikappomsorgen bedémer
regeringen att det &r viktigt att kommunerna féljer de allmannariktlinjer
for handlaggning av avgiftsfrdgor som redovisades i propositionen
(1992/93:129) om avgifter inom adre- och handikappomsorgen. Utveck-
lingen av avgifter maste foljas med storsta uppmarksamhet och bl.a.
réttssakerhetsaspekter maste f& storre genomslag. Inom ramen for sitt
tillsynsansvar skall 1ansstyrelserna folja upp utvecklingen pa avgiftsom-
radet med utgangspunkt dels frén rattssikerhetsaspekter, dels frén den
enskildes rétt till en skalig levnadsniva &ven vid behov av omsorg och
vard.

8.4 Avveckling av vardhem och specialsjukhus m.m.

Sedan flera artionden tillbaka har det skett en successiv avveckling av
vardhem och specialsjukhus for personer med utvecklingsstorning till
forman for mer normala boendeformer. | dag bor ca 900 personer kvar
pd sddana institutioner. Enligt befintliga avvecklingsplaner kommer
knappt 200 personer att bo kvar & 2000.

Né&r den nya omsorgslagen (1985:568) antogs beslutades att vardhem-
men skulle avvecklas, men négon sluttidpunkt angavs inte. Huvud-
méannen fick i uppdrag att planera for avveckling. Nyintagning av barn
skulle upphdra och for intagning av vuxna skulle det finnas synnerliga
skdl. | inférandelagen till lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (L SS) & 1994 sigs att inte heller vuxna far tas in pa vardhem,
utom i samband med tvangsvard. Det sista specialsjukhuset, Salberga,
kommer att avvecklas vid utgdngen av ar 1997.

Utvecklingsstorda kan enligt 1967 &rs omsorgslag tvdngsomhandertas
p& specialsjukhus eller vardhem om de &r stérande for sin omgivning,
farligafor sig sjélva eller andra, riskerar att bli utsatta for sexuella éver-
grepp eller & ur stand att ta vard om sig sjalva. 1967 ars omsorgslag har
avskaffats men bestammelsen om tvangsvard finns kvar, senast i in-
forandelagen till LSS. Antalet personer som vardas enligt denna tvangs-
lagstiftning har minskat fran 1 144 personer & 1986 till dagens 16.

I en proposition som forelaggs riksdagen idag foreslar regeringen att
en slutlig tidpunkt for avvecklingen av vardhem for personer med
utvecklingsstorning faststalls och att reglerna om véard oberoende av
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samtycke i speciella former for personer med utvecklingsstorning skall
upphora. Genom detta fullfoljs en utveckling fran institutionsboende till
andra boendeformer, framst gruppbostader, som pégétt sedan 1970-talets
borjan.

8.5 Stdrre inflytande och béttre bemotande — utredning
till satt

Mojligheterna for personer med funktionshinder att kunna paverka sin
situation har alltmer kommit att framstd som en av handikappolitikens
huvudfrégor. Behovet av inflytande och valfrihet har vuxit fram ur en
tid da personer med funktionshinder var starkt beroende av anhériga och
privat valgorenhet och hade fa eller inga maéjligheter att sjalva paverka
sin situation.

Sedan dess har den generella valfardspolitiken i kombination med en
rad handikappolitiska insatser under de senaste trettio aren medfort av-
sevérda forbéttringar for personer med funktionshinder och deras an-
hériga. Men trots detta finns en rad hinder for valfrihet och inflytande
fortfarande kvar.

Regeringen anser att en av de viktigaste forutséttningarna for att malet
om delaktighet och jamlikhet skall kunna uppnas &r att personer med
funktionshinder kan géra sina réster horda och bli tagna pa allvar. Rege-
ringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att kartlégga och
analysera frégan om bemétandet av personer med funktionshinder. Arbe-
tet skall inriktas p& att se 6ver hur kraven pa bl.a. valfrihet, inflytande
och information for funktionshindrade personer respekteras och tillgodo-
ses framfor allt inom halso- och sjukvard, service och omsorg, socialfor-
sékringssystemet, habilitering och rehabilitering samt hj&l pmedel sf6rsorj-
ningen. Utredaren skall beskriva funktionshindrade personers erfaren-
heter av hur de beméts och behandlas vid kontakter med myndigheter
och andra offentliga organ och vilka méjligheter de har att géra sina
intressen géllande. Vidare skall utredaren undersoka vilka utbildnings-
satsningar och kompetenshojande atgéarder huvudmannen vidtar for att
oka medvetenheten hos personalen om fragor som ror inflytande, sjalv-
bestammande m.m. samt visa p& goda exempel. Utredaren skall foresla
&tgarder som kan bidra till att avhjalpa brister och missférhdllanden i
bemétandet av personer med funktionshinder och redovisa sina férslag
till regeringen senast den 30 juni 1998.
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9 Elever med funktionshinder

Sammanfattning

Elever med funktionshinder har rétt till en utbildning som har samma
kvalitet som och &r likvardig med dvriga elevers. Regeringen har i
1997 ars ekonomiska varproposition foreslagit att kommuner och
landsting skall tillféras extra medel som bl.a. bor leda till att for-
stérkta resurser ges till elever och studerande vid universitet och
hogskolor med behov av sérskilt stod.

Studiesituationen for vuxenstuderande med funktionshinder skall
ses dver och de hinder som kan finnas skall kartldggas och analyse-
ras. Regeringen avser att uppdra & Kunskapslyftskommittén att ut-
reda fragan.

9.1 Béttre kvalitet och likvérdighet i utbildningen for elever
med funktionshinder

Flera utvérderingar visar att resultaten och standarden i svensk skola &r
god. Det finns dock nya, oroande signaler om att elever med behov av
sérskilt stod inte far den utbildning som de har rétt till. Dessa varnings-
signaler maste tas pa alvar. En likvardig skola av hég kvalitet forut-
sétter att alla elever far den hjalp de behéver och att stodet sétts in s&
tidigt som majligt. Det resurstillskott regeringen foreslagit i varproposi-
tionen bor darfor bl.a. leda till att forstarkta resurser ges till elever med
behov av sérskilt stod.

Regeringen framholl i skrivelsen (1996/97:112) Utvecklingsplan for
forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvérdighet, att ut-
bildningens kvalitet &r ett prioriterat omrade och att 8tgarder maste vid-
tas for att hoja och sékra utbildningens kvalitet. Detta &r av sarskilt stor
betydelse nér det géller elever med funktionshinder.

Men alltjamt saknas det i hdg utstrackning atgardsprogram for elever
med funktionshinder. Handikappombudsmannen har analyserat samtliga
Skolverkets tillsynsbeslut och konstaterar i sin rapport till regeringen
1996 dels att en fjardedel av Skolverkets tillsynsbeslut under perioden
1992 — juli 1996 géllde elever med s.k. dolda funktionsnedséttningar,
dels att den vanligaste orsaken till Skolverkets kritik mot huvudménnen
var bristfaliga atgardsprogram eller att skolan inte ens uppréttat ett at-
gérdsprogram.

Atgardsprogrammen har, enligt regeringen, en viktig funktion nér det
géler att se till att eleverna i grundskolan far den hjalp och det stod
som de behtver och ocksa har rétt till. Skolverket har bl.a. med anled-
ning av detta uppmanats att intensifiera sitt tillsynsarbete vad géller
elever med sdval synliga som dolda funktionshinder. Skolverket har
dessutom i regleringsbrevet for & 1997 fatt i uppdrag att vidta sarskilda
utvarderings- och utvecklingsétgarder avseende elever som har behov av
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sarskilt stod. | uppdraget ingdr att belysa och vardera, bl.a. ur kvalitets-
synpunkt, de insatser som gors for att eleverna skall fa en med ovriga
elever likvérdig utbildning. Verket skall géra en analys av de hinder
som kan finnas for skolor att leva upp till sitt resultatansvar nar det
géller dessa elever samt analysera och rapportera pa vilket sétt kommu-
nernas besparingar paverkar skolsituationen. Sarskild uppméarksamhet
skall agnas at utvarderingsinsatser nér det galler elever med synligaeller
dolda funktionshinder eller med studiesvéarigheter i vuxenutbildning.

Brister som uppstar i grundskolan & bade svara och kostsamma att
reparera senare i livet. Skolans uppgift ar att se till att alla elever nér de
grundléggande kunskaper som uttrycks i l&ro- och kursplaner for grund-
skolan. Skolhuvudmannen &r skyldiga att se till att barn med behov av
sarskilt stod far det. For elever med funktionshinder kan stod t.ex. gesi
form av sérskilda hjdlpmedel, sarskilda lérarinsatser, specialanpassade
lokaler eller anstéllning av sarskilda elevassistenter.

Vuxna studerande med funktionshinder moter ocksd problem i sin
studiesituation. Det kan gélla skollokaler som inte & handikappanpassa-
de, brist pa teckensprakstolkar eller laromedel, vilket kan omgjliggora
studier i kommunal vuxenutbildning eller pa folkhdgskola. Aven de
hogre kostnaderna for handikappanpassade bostéder vid folkhégskolor
kan vara ett hinder for fortsatta studier. Synskadade elever vid t.ex.
kommunal vuxenuthildning far inte subventionerad punktskriftslitteratur
och talbocker fran Statens Institut for Handikappfragor i skolan (SIH),
n&got som synskadade elever i grundskolan, sérskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan far. Detta forhallande gor att |aromedel skostna-
derna for synskadade elever blir orimligt hoga vilket i praktiken kan
leda till att synskadade vuxna maste avsta fran studier.

Enligt regeringens mening bor studiesituationen for funktionshindrade
vuxenstuderande ses éver och de hinder som kan finnas bor kartléggas
och analyseras. Fragan om synskadades |&romedel har redan éverlamnats
till Kunskapslyftskommittén (U 1995:9). Kommittén skall bl.a. bedéma
vilkamalen bor vara for ett nationel It kunskapslyft och vilken kontinuer-
lig utbildning och fortbildning som vuxna behdver i ett samhélle dér
kraven pa kunskap okar. Kommittén skall géra denna beddmning ur den
enskildes, samhéllets och arbetslivets perspektiv. Regeringen anser
emellertid att situationen som helhet bor ses dver for funktionshindrade
personers mdjligheter att delta i kommunal vuxenutbildning och i folk-
hogskolestudier. Regeringen avser uppdra & kommittén att ocksa utreda
den fragan.
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9.2 Béttre uthildning i teckensprak

Sammanfattning

Teckenspréksutbildningen for foraldrar till barn som for kom-
munikation & beroende av teckensprdk bor forbéttras. Sarskilda
medel bor avsittas for att paskynda utvecklingen av laromedel i
teckensprdk. Regeringen har denna dag i en proposition
(1996/97:162) lamnat forslag i fraga om utbildningens inriktning,
innehall och organisation.

Regeringen avser ocksa att infora teckensprak som karndmne vid
Riksgymnasiet for déva i Orebro (RGD).

Allaforéldrar skall ha mojlighet att ge sina barn god vard, omsorg och
stod for deras utveckling. Detta innebar ocksd att fordldrar och barn
maste kunna kommunicera med varandra pa ett sprék som bade barn och
forédrar forstar. Ar barnet dovt maste foraldrarna ha mojlighet att 1&ra
sig teckensprak.

Regeringen tillsatte hosten 1995 en sérskild utredare med uppgift att
utreda fragor kring utbildning i teckensprak for foraldrar till dova, dév-
blinda och hérselskadade barn.

Utredningen foreslar bl.a. att ett statsbidrag inréttas for utbildning i
teckensprak for foraldrar till barn som for kommunikation & beroende
av teckensprak. Forslag laggs ocksa om uthildningens organisation och
administration, utbildningstidens langd, erséttning till foraldrar och ut-
bildningsanordnare m.m. Regeringen har i propositionen (1996/97:162)
om utbildning i teckensprak for vissa fordldrar m.m. lagt fast de narmare
riktlinjerna for en s&dan utbildning.

Inom teckenspraksomradet & behovet av studiematerial stort inom alla
utbildningsformer och det finns, enligt regeringens uppfattning, ett stort
behov av nya och béttre |aromedel och av samordning inom omradet.
Regeringen avser darfor att avsdtta medel ur Allméanna arvsfonden for
att paskynda bl.a. utvecklingsarbete inom omradet.

Det rader stor brist p& utbildade larare i teckensprék. S&dana larare be-
hovs i flera olika utbildningar t.ex. vid de statliga specialskolorna. Det
behdvs ocksa andra personer, t.ex. elevvardspersonal, kunniga i tecken-
sprak.

Det rader i dag &ven stor brist pa teckensprakstolkar. Regeringen har i
budgetpropositionen for & 1997 (prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 17)
anmalt sin avsikt att noga folja frdgan och ta initiativ till ytterligare
&tgarder som kan visa sig nodvandiga for att forbattra situationen.

Men det saknas tillrécklig kunskap om var bristerna finns och hur
dessa skall kunna avhjélpas. Regeringen avser darfor att initiera en kart-
laggning och analys av behovet av larare i teckensprak inom olika ut-
bildningsformer och av andra kategorier kunniga i teckensprak.

Undervisning i svenska for dova maste utgd fran att eleverna har
teckensprék som sitt priméara sprék. Amnet svenska for déva skiljer sig

Skr. 1996/97:120

27



med nodvandighet till form och innehdll bade fran svenska som moders-
mal och frén svenska som andra sprak.

Regeringen har i namnda proposition narmare redovisat atgarder for att
gora teckensprak till karnamne. Andringen berér ocksd @mnet svenska
som andra sprak for dova

9.3 Tillganglighet till hdgre utbildning

Sammanfattning

Otillracklig information och tillganglighet f&r inte hindra funktions-
hindrade att studerai hogre utbildning. Statens institut for séarskilt ut-
bildningsstdd (SISUS) har genom sitt dataregister éver tillganglig-
heten vid universitet och hogskolor lagt en god grund for information
om tillgangligheten pa de olika studieorterna. Det bor pa sikt kunna
underlétta for fler personer med funktionshinder att bedriva hdgre
utbildning. Det & angeléget att databasen blir véa kand och l&ttill-
ganglig och att det sker en uppféljning av systemet.

Studenter med funktionshinder &r i dag starkt underrepresenterade vid
universitet och hogskolor. Det ger anledning till oro i en tid nér hog-
skoleutbildning blir allt viktigare for att kunna konkurrera pa arbets-
marknaden.

Det ar angel&get att funktionshindrade studenter kan f& battre och mer
omfattande information om tillgangligheten till hogre utbildning. Det
racker i regel inte att fa information om sjalva uthildningens tillganglig-
het. Det & ocksa viktigt att fa veta om boendemiljon och den studie-
sociala verksamheten &r tillgangliga.

De som ger studie- och yrkesvégledning till grundskolans elever skall
infomera om mdjligheterna till hégre utbildning och vilken kompetens
som krévs for det. Varje universitet och hogskola har medel for handi-
kappanpassning.

SISUS & den centrala myndighet som har till uppgift att forbéttra
forutsattningarna for utbildning och studier fér unga och vuxna personer
med funktionshinder samt att administrera och utveckla olika stéd som
behdvs i och omkring studiesituationen i olika utbildningssammanhang.
Pa uppdrag av regeringen har SISUS undersokt universitets och hog-
skolors fysiska tillganglighet for personer med funktionshinder. Syftet ar
att upprétta ett dataregister éver denna tillganglighet som personer med
funktionshinder I&tt skall kunna ta del av.

SISUS har tillgang till ett omfattande informationsmaterial som for
narvarande bearbetas och l&dggs in i en databas. Sedan hdsten 1996 finns
informationen ocksa pa Internet. Pa sa st kan informationen na studen-
ter vid gymnasier, riksgymnasier, folkhdgskolor och kommunal vuxenut-
bildning men ocksa syokonsulenter, bibliotek, arbetsformedlingar, insti-
tutioner vid universitet och hogskolor, studentkérer och enskilda
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internetanvandare. Syftet & ocksa att de som ansvarar for lokaler m.m.
skall f& ett underlag for renoveringar och ombyggnader.

SISUS arbetar nu pa att fa fram ett system som gor att informationen
kan uppdateras och hallas aktuell. En rapport om projektet forvantas till
sommaren 1997.

9.4 Ovriga atgéarder p& skolomrédet

Omfattande forandringar har genomforts eller haller pa att genomforas
pa skolans omréde. Aven om huvudlinjen &r att funktionshindrade elever
far sin uthildning i kommunala skolor pa hemorten &r ansvaret for ut-
bildningen av elever med funktionshinder uppdelat pa olika huvudman.
Ansvarsfordelningen &r olika beroende pa vilka funktionshinder eleverna
har och i vissa fall graden av funktionshinder.

Regeringen tillkallade i november 1995 en kommitté (U 1995:14) som
skall utreda hur ansvaret for utbildning och omvéardnad i anslutning till
utbildning av funktionshindrade elever skall férdelas mellan stat, kom-
mun och landsting samt vem som skall finansiera verksamheten. Kom-
mittén har antagit namnet Utredningen om funktionshindrade elever i
skolan, FUNKIS. | uppdraget ingdr att kartlagga samhallets nuvarande
insatser for elever i skolan samt beskriva hur dessa insatser tillgodoser
deras behov av samhélleligt stdd. Utredningen har kommit med ett del-
betdnkande — Gymnasieutbildning fér vissa ungdomar med funktions-
hinder (SOU 1996:167). | betankandet foreslas bl.a. preciseringar av
malgruppen vid de riksrekryterande gymnasieskolorna for déva och
horselskadade och de riksrekryterande gymnasieskolorna for svart
rorelsehindrade. | betankandet 1amnas ocksa forslag rérande antagning,
behorighetskrav och ansvarsfordelning. Beténkandet har remissbehand-
lats. Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 september 1997. En
bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av kommitténs samlade
forslag skall da redovisas.

Specialskolan

Utbildningen i specialskolan har som Gvergripande mal att ge barn och
ungdomar med synskada, dévhet, horselskada eller talskada en till varje
elevs forutséttningar anpassad uthildning som sa langt det & mgjligt
motsvarar den utbildning som ges i grundskolan. N&gon tillsyn av
specialskolorna eller utvérdering av utbildningen har emellertid inte
gjorts. Enligt regeringens uppfattning behdvs mer kunskap om hur
undervisningen fungerar i specialskolorna och hur elevernalyckas att na
upp till laroplanens mal. Regeringen har darfor gett Skolverket i uppdrag
att i samrdd med Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH)
utvérdera utbildningen vid de statliga specialskolorna.

| den ovan namnda FUNK | S-utredningens uppdrag ingér att undersoka
om ansvaret for specialskolorna helt kan éverférastill kommunernaeller
om staten aven i fortséttningen bor vara huvudman.
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Sarskolan

Antalet elever i sérskolan har 6kat successivt under de senaste fem |&s-
aren. Variationen mellan lanen &r stora. Skolverket har genomfart tillsyn
i tre kommuner med sérskilt stora elevékningar. Av tillsynsbesluten
framgér att inga elever utanfor sarskolans personkrets tagits emot i Sar-
skolan, att beslut om mottagandet baserats pa tillrackliga utredningar, att
utredarkompetensen varit god samt att beslut om intagning foregétts av
samréd med elevens vardnadshavare. Elevokningen kan forklaras av att
kommunaliseringen av sérskolan inneburit att den kommit ndrmare kom-
muninvanarna, att foraldrar har f&tt en mer positiv syn pa séarskolan och
dess verksamhet samt att stodet till elever med sérskilda behov har
minskat i grundskolan. Skolverket har i uppdrag att foélja upp och ut-
vérdera konsekvenserna av en kommunalisering av sérskolan. | upp-
draget ingér ocksa att f6lja elevutvecklingen i sarskolan. Skolverket skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari ar 1998.

Las- och skrivkommitén

En av skolans viktigaste uppgifter &r att l&ra alla barn lasa och skriva.
De elever som har svarigheter i arbetet skall ha sarskilt stod, vilket
ocksa fastslagits i skollagen. Stodet till elever som behover sarskild
hjalp & darfor ett omrade som maste ges hog prioritet. Debatten om |&s-
och skrivsvarigheter har varit omfattande de senaste aren. Det har ocksa
visat sig att det finns brister i skolan vad géller att ge elever med dessa
svarigheter den hjalp de behover. Exempelvis konstaterade Handikapp-
ombudsmannen i en undersokning 1994 att det var mgjligt att genomga
en lararutbildning utan att fa lasa om dyslexi eller DAMP.

Regeringen har mot denna bakgrund tillsatt en utredning med uppgift
att forebygga las- och skrivsvarigheter (dir. 1996:60). Kommitténs upp-
gift & att redovisa viktiga utgangspunkter for arbetet i skolan med att
stodja elever med stora las- och skrivsvéarigheter samt ta fram forslag till
dtgarder. | uppdraget ingdr dven att analysera |ararutbildningens mojlig-
heter att ge de blivande pedagogerna beredskap att upptécka och stédja
elever med las- och skrivsvarigheter. Utredningen skall ocksa lamna
forslag till I1ampliga atgarder for larares kompetensutveckling. Uppdraget
skall vara slutfort senast den 1 september 1997.
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10 Arbetsmarknad och arbetsliv

Sammanfattning

En undersdkning visar att nastan varannan person med funktions-
hinder i ddern 16-64 & & utan arbete.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna for arbetshandikappade har
stor betydelse. En dversyn har gjorts av stodformerna anstéllning
med |6nebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare och arbete
inom Samhallkoncernen. | 1997 &rs ekonomiska varproposition har
regeringen lagt fram forslag som bl.a. syftar till att forhindra upp-
sagningar av anstallda med |6nebidrag inom allméannyttiga organisa-
tioner och som innebar en langsiktig |6sning av fragan.

Villkoren for funktionshindrade kvinnor och mén p& arbetsmark-
naden bor belysas béttre.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att utreda
och foresla hur en lagstiftning bor vara utformad som forbjuder disk-
riminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

P4 initiativ av Handikappombudsmannen har Statistiska centralbyran
under véren 1997 undersokt funktionshindrades situation pa arbetsmark-
naden. Undersokningen visar att nastan varannan funktionshindrad (ca
45 procent) i &dern 16-64 & &r utan arbete. For hela befolkningen ar
motsvarande siffra 29 procent. Till de mest utsatta hér personer med
psykisk funktionsnedséttning, vilka har en sysselsdttningsgrad pa 22
procent. Undersokningen visar ocksa att funktionshindrade har betydligt
sémre utbildning an befolkningen i dvrigt. N&stan varannan person med
funktionshinder har inte av sin arbetsgivare fatt behévlig hjalp med ar-
betshjadlpmedel eller anpssning av arbetsplatsen.

De arbetsmarknadspolitiska dtgarder som &r avsedda enbart for arbets-
handikappade stkande syftar till att tillforsékra dem samma rétt och
mdjlighet att deltai arbetslivet som icke arbetshandikappade har. Dessa
sbkande har naturligtvis &en samma mojligheter som andra att ta del av
ovriga arbetsmarknadsatgarder.

10.1 Arbetsmarknadsatgarder for arbetshandikappade

Det &r angelaget att arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut ocksa
fortsattningsvis prioriterar sbkande med arbetshandikapp och forsoker
tillgodose deras behov av vagledande och stddjande insatser. De arbets-
marknadspolitiska atgarder som &r sarskilt forbehalIna arbetshandikappa-
de sokande har stor betydelse for att dessa skall ha mgjlighet att fa en
forankring pa arbetsmarknaden. Det galler exempelvis anstallning med
[6nebidrag eller inom Samhall-koncernen, arbetshjédlpmedel for funk-
tionshindrade eller arbetsbitréde.
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Lonebidrag

Den stora betydelse som de arbetsmarknadspolitiska atgéarderna har for
sbkande med funktionshinder utgér bakgrunden till regeringens beslut
om en oversyn av stodformerna anstéllning med I6nebidrag, skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) och arbete inom Samhall-
koncernen. Den sarskilde utredare (A 1996:02) som fatt uppdraget att
genomfoéra éversynen har i januari 1997 lamnat ett delbetdnkande Aktivt
[6nebidrag — ett effektivare stdd for arbetshandikappade (SOU 1997:5).
Delbetankandet har remissbehandlats. Regeringen har i 1997 ars ekono-
miska varproposition (prop. 1996/97:150) lagt fram forslag, som bl.a.
syftar till att forhindra uppségningar av anstéllda med |6nebidrag inom
allméannyttiga organisationer och innebdra en langsiktig I6sning av
fragan. | det foljande beskrivs forslagen i propositionen kortfattat.

Lonebidragen &r en sérskild atgard for arbetshandikappade som syftar
till att fler personer med arbetshandikapp skall f& anstallning pa den
reguljara arbetsmarknaden. L 6nebidraget skall ocksai fortsittningen vara
flexibelt och bestammas med hansyn till den enskildes arbetsformaga
och funktionsnedséttning. En allménnyttig organisation kan under vissa
villkor beviljas bidrag med upp till 90 procent av den bidragsgrundande
[6nesumman vid nyanstélining av en arbetshandikappad stkande eller i
samband med beslut om forléngning av 16nebidraget.

Individuella och malinriktade handlingsplaner bor utformas i syfte att
utveckla den rehabiliterande inriktningen i |6nebidragssystemet samt for
att 6ka samarbetet mellan den anstéllde, arbetsgivaren och arbetsférmed-
lingen eller arbetsmarknadsinstitutet. AMS fé&r i uppdrag att utveckla
metoder, kompetens samt uppféljnings- och utvarderingsinsatser for att
forbattra den lokala hanteringen av [6nebidragen.

Sedan den 1 januari 1996 géller bl.a. att bidragsnivaer vid forlangning
av beslut om lonebidrag efter de fyra forsta anstéllningsaren inte far
Overstiga 80 procent av I6nekostnaden. Det har medfort att sérskilt de
allmannyttiga organisationerna har haft svart att bara de kostnadsok-
ningar som riksdagens beslut om sénkta |6nebidragsnivaer fort med sig.
Undantag har gjorts for vissa grupper med omfattande handikapp. Riks-
dagen har ocksd antagit arbetsmarknadsutskottets betdnkande
(1995/96:AU15), i syfte att forhindra uppségningar av anstéllda med
[6nebidrag inom allméannyttiga organisationer.

Regeringens forslag i den ekonomiska varpropositionen for 1997 inne-
bar bl.a. att en l1&ngsiktig |6sning skapas for stodformen anstallning med
l6nebidrag. Malsattningen ar att riksdagens tidigare beslut om en lagre
l6nebidragsniva sa langt det & mojligt skall kunna genomforas pa ett
sadant sétt som begransar riskerna for att arbetshandikappade anstéllda
forlorar arbetet. Sérskilda villkor kommer bl.a. att stéllas for att allméan-
nyttiga organisationer skall kunna sérbehandlas och kunna komma i
fraga for en bidragsnivd som Overstiger 80 procent av den bidrags-
grundande |6nekostnaden. Syftet med regeringens forslag ar att Arbets-
marknadsverket (AMV) inom ramen for befintliga medel som disponeras
for andamalet, skall agera pa ett sddant sitt att |6nebidragets niva fak-
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tiskt svarar mot graden av nedséttning av arbetshandikappade personers
arbetsférmaga. Den genomsnittliga bidragsnivan som ldmnas till andra
arbetsgivare an allmannyttiga organisationer foreslas fa uppga till hogst
60 procent av den bidragsgrundande |6nekostnaden.

Funktionshindrade kvinnor och ran

Jamstalldhet mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden &r ett av de
viktigaste politiska m& som uppstallts av regering och riksdag. Handi-
kappfragor ur ett jamstalldhetsperspektiv ar emellertid ett relativt nytt
begrepp i arbetslivsssmmanhang och darfér ar informationen om funk-
tionshindrade kvinnors och méns yrkesarbete bristfallig.

| utredningen Aktivt I6nebidrag (SOU 1997:5) konstateras att AMS
statistik under slutet av &r 1996 visar att en hogre andel kvinnor &n man
med arbetshandikapp var registrerade som deltidsarbetsl6sa eller hade en
tillféllig anstélining. | Handikappolitiska Utredningsinstitutets levnads-
villkorsundersokning 1996 och i slutrapporten Arbetsmarknad fér unga
med funktionshinder framkommer ocksa att kvinnornai évervéagande fler
fall &h mén har en deltidsanstalining. | den sistndmnda rapporten uppger
fler kvinnor &n mén att skalen till deltidsarbetet &r att de sjalva stér for
barntillsynen eller att de utnyttjar féréldraledigheten.

Néar det géller arbetshjdlpmedel konstateras i utredningen Aktivt [6ne-
bidrag att AMS inte har nagon tillganglig statistik éver hur bidrag till
arbetshjalpmedel och arbetsplatsanpassningar ar fordelade mellan kvin-
nor och man, men sannolikt & det vanligare att man far avancerade
hjalpmedel. Utredningen konstaterar ocksa att fler man an kvinnor finns
inskrivna inom arbetsmarknadsinstituten (Ami).

Det & regeringens uppfattning att statistikredovisningen bor forbéttras
for att ge en béttre belysning av villkoren for funktionshindrade kvinnor
och man pa arbetsmarknaden. Fortsatta satsningar pa forsknings- och
utvecklingsarbete bor goras for att arbetshandikappade kvinnors och
mans situation skall synliggoras. Det ar angeléget att funktionshindrade
kvinnor far del av Ami:s resurser i stérre utstrackning an vad som sker
i dag.

Néar det géller |6nebidragen konstaterasi utredningen Aktivt |I6nebidrag
att andelen kvinnor anstéllda med lonebidrag & storst vid statliga
myndigheter, allmannyttiga organisationer och kommuner. Detta speglar
den konsfordelning som forekommer pa arbetsmarknaden i stort. Det
forefaller ocksa som om kvinnor med funktionshinder stannar langre pa
samma arbetsplats &n mén med funktionshinder. Stora skillnader fore-
kommer mellan kvinnor och mén nédr det géller den genomsnittliga
bidragsgrundande 16nekostnaden. Den bidragsgrundande |6nekostnaden
for man med arbetshandikapp &r i allmanhet patagligt hogre an for kvin-
nor, vilket bl.a. beror pa att kvinnor oftare anh man arbetar deltid.

Regeringen anser att det &r viktigt att noga folja utvecklingen av even-
tuella ldneskillnader mellan mén och kvinnor som &r anstéllda med [6ne-
bidrag. Aven har behdvs det fortsatta forsknings- och utvecklingsinsat-
Ser.
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Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare

Samhall AB &r ett av staten helégt bolag som har till uppgift att anord-
na, leda och samordna verksamhet som bedrivs inom koncernen for att
ge meningsfullt och utvecklande arbete &t arbetshandikappade dar be-
hoven finns. Verksamheten styrs genom ett avtal mellan &garen staten
och Samhall AB. Enligt avtalet skall Samhall erbjuda en viss minsta
sysselséttningsvolym och medverka till att minst tre procent av de ar-
betshandikappade anstéllda varje & lamnar Samhall for arbete pa den
reguljéra arbetsmarknaden. Vidare skall minst 40 procent av nyrekryte-
ringen avse de prioriterade grupperna utvecklingsstorda, psykiskt sjuka
och personer med mer &n ett funktionshinder.

I den nyss namnde sirskilde utredarens uppdrag (A1996:02) ingar
ocksa att se 6ver Samhalls verksamhet. Utredarens forslag i denna del
—"Samhall-en arbetsmarknadspolitisk &gard" (SOU 1997:64) — lamnades
till regeringen i april 1997. Utredaren understryker Samhalls uppgift att
utveckla och starka de anstdllda sa att de i sa stor utstréackning som
mojligt skall kunnata steget dver till arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden. Forslaget remissbehandlas under varen 1997.

Ovrig aktuell verksamhet

Inom ramen for Arbetsmarknadsverkets ansvarsomradet har satsningar
gjorts pa forsoksverksamhet med sarskilt introduktions- och uppfélj-
ningsstdd for funktionshindrade i arbetslivet (SIUS) och verksamheten
Unga Handikappade. Den sérskilde utredaren (A 1996:02) har i utred-
ningen Aktivt I6nebidrag (SOU 1997:5) redogjort for de hittills upp-
nadda erfarenheterna fran verksamheterna.

SIUS motsvarar det som internationellt bendmns Supported Employ-
ment och & en forsoksverksamhet som innebér att den funktions-
hindrade under sin forsta tid pa arbetsplatsen far stod av en stédperson,
en s.k. "job coach". Modellen & ursprungligen amerikansk. AMS har
sedan & 1993 utvecklat den till en modell for introduktions- och upp-
foljningsinsatser anpassadetill svenskaforhdllanden pa arbetsmarknaden.
Det & regeringens uppfattning att det krévs en ytterligare utveckling av
SIUS-verksamheten innan modellen kan upphora att vara forsoksverk-
samhet och etableras som en arbetsmarknadspolitisk atgard, varfor for-
soksverksamheten forlangts t.o.m. utgangen av & 1997. Regeringen har
i 1997 ars regleringsbrev gett AMS i uppdrag att under aret dterkomma
med ett klargérande nér det géller organisationsformerna, arbetsgivar-
ansvaret samt att tydligare avgransa SIUS-verksamhetens mal och in-
riktning.

Arbetsmarknadsverket fick budgetéret 1986/87 ett regeringsuppdrag att
bedriva en bred forsdksverksamhet som syftade till att forsékringskassor-
na skulle sbka upp ungdomar med fortidspension eller sjukbidrag och
erbjuda stdd av arbetsformedlingen /Ami. Uppdraget utvidgades senare
med en forebyggande verksamhet for skolungdomar med funktions-
hinder. Verksamheten med de sérskilda insatserna fér unga handikappa-
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de ingdr sedan verksamhetsdret 1990/91 som en del av den reguljara
verksamheten vid arbetsférmedlingar och Ami.

Genom det omfattande Tuffa projektet (Teknikupphandling for Funk-
tionshindrade i Arbetslivet) som AMS bedrev under tiden 1987-1992,
har sérskilda arbetsplatser med olika former av datorstdd kunnat inréttas.
AMS disponerar en del av medlen till arbetshjdlpmedel for att kunna
stodja teknikutveckling. Dessutom far hogst 10 miljoner kronor
anvandas for sarskild expertmedverkan i sddana drenden. Datorbaserade
hjalpmedel har stor betydelse for att manga personer med arbets-
handikapp skall kunna arbeta. Mer &n 2 300 arbetsplatser for personer
med funktionshinder har skapats och hela tiden tillkommer nya arbets-
mdjligheter.

10.2 Forbud mot diskriminering i arbetslivet

Personer med funktionshinder méter svarigheter pd arbetsmarknaden
ocksd nér konjunkturerna & goda och efterfrdgan pa arbetskraft stor.
Strukturomvandling inom sava naringslivet som den offentliga sektorn
staller okade krav pa omstéllning och flexibilitet hos arbetskraften. Det
finns en risk for att arbetsgivarna mer ser till funktionshindret an till de
faktiska kvalifikationerna som funktionshindrade personer har. N&r ar-
betslésheten okar blir personer med funktionshinder &nnu mer utsatta.
Det géller i sérskilt hog grad men &ven funktionshindrade kvinnor, som
ofta & missgynnade i dubbel bemérkelse.

Det saknas for nérvarande lagstadgat skydd mot diskriminering av per-
soner med funktionshinder vid anstallning pa den privata arbetsmarkna-
den. Personer med funktionshinder riskerar sdledes att bli forbigangna
som arbetssokande utan att fa sina kvalifikationer och forutséttningar for
arbetet sakligt beddmnda.

Frégan om pa vilket sétt arbetsmarknaden skall kunna bli mer tillgang-
lig for personer med funktionshinder har tagits upp i flera olika
sammanhang. 1989 ars handikapputredning foreslog bl.a. en lagstiftning
om arbetslivets tillganglighet for manniskor med funktionshinder, med
bl.a. férbud mot diskriminering av funktionshindrade. Dérefter har ytter-
ligare ett forslag (Ds 1996:56) till lag om férbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder lagts fram av en arbetsgrupp
inom Arbetsmarknadsdepartementet.

De férslag som hittills lagts fram har métt kritik i olika avseenden.
Det har bl.a. efterlysts en mer samlad lagstiftning mot diskriminering i
arbetslivet eftersom ocksd andra grupper an personer med funktions-
hinder bor skyddas. | flera sammanhang har ocksd behovet av en
samordning av olika diskrimineringslagstiftningar tagits upp eftersom de
tillampningsproblem som kan uppstd nér flera olika diskriminerings-
forbud ar tillampligainte &r tillréckligt belysta. Ju fler férbudsregler som
infors avseende olika grupper desto stérre blir risken for att det uppstar
problem vid till&mpningen.

Enligt regeringens uppfattning finns det flera faktorer som talar for att
en lagstiftning som férbjuder diskriminering i arbetslivet av personer
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med funktionshinder skulle stérka funktionshindrades stéllning. Mot den
bakgrunden och med hansyn till hur fragan tidigare har behandlats har
regeringen tillkallat en sérskild utredare ( Dir. 1997:8) med uppgift att
utreda och foresla hur en lagstiftning med forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder bor vara utformad. Rege-
ringen aterkommer med en samlad bedémning av fragan da utredaren
l&mnat sitt forslag och nér detta har remissbehandlats.

11 Tillgang till kultur och information

Sammanfattning

Arbetet med att 6ka funktionshindrade personers tillgang till kultur
och information bor fortsétta.

Regeringen har gett Statens kulturrdd i uppdrag att utarbeta ett
handlingsprogram for att framja funktionshindrade personers mgjlig-
heter att delta i kulturlivet.

De statliga insatserna for funktionshindrade pa kulturomradet har
framst varit stod till produktion av anpassad litteratur, nyhetsinformation
och kultur. Inom den statliga kulturbudgeten avsétts ca 200 miljoner
kronor for sddana andaméal. Medlen &r avsedda for Talboks- och punkt-
skriftshiblioteket (TPB), Stiftelsen I&ttlést nyhetsinformation och littera-
tur, Sveriges dovas riksférbunds medieverksamhet — Dévas TV samt till
radio- och kassettidningar genom Taltidningsnamnden.

Inom ramen for TPB:s verksamhet har utvecklingen av punktskriften,
forskningen kring bilder for synskadade och anvéndningen av digital
teknik i produktion och kommunikation véckt stort internationellt in-
tresse. TPB har bl.a. utvecklat en prototyp till en digital talbok, Digital
Audiobased Information System (DAISY). Den digitalatalboken innebér
att utbudet och kvaliteten av litteratur forbattras avsevért framforallt for
synskadade personer. Synskadade hogskolestuderande kan t.ex. héri-
genom fa sin kurslitteratur mer tillganglig pd grund av béttre sok-
metoder. Den analoga kassetten kommer troligen att forsvinna pa sikt.
TPB och andra blindbibliotek i véarlden forbereder sig for ett teknikbyte.
Forutsatt att biblioteken kan enas om ett nytt gemensamt digitalt tal-
bokssystem for framtiden, planerar TPB under perioden 1997 — 1999 att
paborja nyproduktion av digitala talbocker inom ofoérandrade budget-
ramar samt overféra de gamla analoga masterbanden till digitala
original. Till en bdrjan kommer mediet att vara en CD-ROM skiva. |
framtiden kan andra distributionskanaler anvéndas i takt med att den
digitala tekniken utvecklas och far spridning.

Verksamheten med radio- och kassettidningar eller s.k. taltidningar p&
dagspressomrédet har varit under uppbyggnad under 1990-talet. Ar 1996
gavs sammanlagt 80 dagstidningar ut som taltidningar. Radiosénda ana-
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loga tidningar som tas emot med sérskilda mottagare nattetid & den
dominerande formen av taltidningar. Utvecklingsverksamhet pagéar for
att forbéttratekniken for digitalataltidningar. Det géller bl.a. forbéttring-
ar av talsyntesen och former for sdkning och interaktivitet. En forstudie
genomfors for narvarande om méjligheterna att utveckla ett nytt digitalt
taltidningssystem baserat pa dppna standarder. Studien skall lamnas till
Kulturdepartementet i maj 1997.

| sandningstillstanden for programbolagen Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Uthildningsradio AB regleras att program-
bolagen skall ta sarskild hansyn till olika grupper av funktionshindrade.
Villkoren for dessa bolag att sénda rikstéckande television och ljudradio
har nyligen skérpts nér det géller ansvaret for att géra programmen till-
gangliga for dessa grupper. For tillstandsperioden 1997 — 2001 anges att
programbolagen &r skyldiga att beakta funktionshindrade personers be-
hov, att program skall produceras for speciella malgrupper samt att bo-
lagen, genom att utnyttja befintlig och ny teknik, under perioden skall
Oka mojligheterna for funktionshindrade personer att ta del av program-
men.

| TV4 AB:s sandningstillstdnd anges att TV4 skall gora stora under-
haliningsprogram och svensk TV-dramatik tillgangliga for funktions-
hindrade i minst samma utstrackning som under ar 1996. V erksamheten
skall under tillstandsperioden 1997 — 2001 utékas i den man nya tek-
niska forutsdttningar gor detta mojligt inom ramen for of éréndrade kost-
nader.

Regeringens anser att arbetet med att 6ka funktionshindrade personers
tillgang till kultur- och informationsutbudet bor fortsétta. Viktiga delar
av kulturlivet bedrivsi institutionellaformer. Institutionernas insatser for
funktionshindrade personer varierar dock och fortfarande & verksam-
heten vid ménga kulturinstitutioner inte tillganglig for personer med
funktionshinder. Det géller sdval anpassningen av sjalva verksamheten
som det faktiska tilltrédet till lokalerna.

En samlad information om vad som idag gors for funktionshindrade
inom kulturomrédet och en samlad kunskap om vilka mojligheter som
finns att 6ka tillgangligheten saknas. Regeringen uttalade dérfor i propo-
sitionen 1996/97:3 om kulturpolitik att en 6versyn inom omradet &r
nodvandig. Mot bakgrund av detta har regeringen uppdragit & Statens
kulturrad att kartlagga dagens situation for funktionshindrade pa kultur-
omradet. Kartlaggningen skall, sd langt det & mgjligt, omfatta sdvéal
myndigheter och institutioner som 6vriga organisationer med statligt
verksamhetsstod inom kulturomradet och avse handikappaspekter pa
utbud, tillgénglighet, mojligheter till aktivt deltagande och information.
De faktorer som gor det svart for funktionshindrade personer att delta i
kulturlivet skall ocksaidentifieras och analyseras. Utifrén kartlaggningen
skall Statens kulturrad utarbeta ett handlingsprogram for att framja funk-
tionshindrades deltagande i kulturlivet. | handlingsprogrammet skall mal
p& bade kortare och langre sikt presenteras och konkreta étgarder fore-
slas. Arbetet kommer att bedrivas i ndra samarbete med handikapporga-
nisationer, kulturinstitutioner, studieférbund, folkhégskolor, folkrérelser
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och berérda myndigheter. Statens kulturrad skall redovisa sitt uppdrag
till regeringen i mars 1998.

12 Handikappfragorna i ett internationellt
perspektiv

12.1 FN

Sammanfattning

Sverige har verkat aktivt sdval inom FN som genom det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet for att forbéttra situationen for personer med
funktionshinder. Detta arbete bor intensifieras och fa fortsatt stod.

Sverige har lange varit aktivt och padrivande inom FN i handikapp-
fragor och under manga & medverkat till att starka FN:s handikapp-
aktiviteter genom att stélla sérskilda medel till forfogande i form av
expertstdd och projektmedel. Det géller t.ex. i samband med det interna-
tionella handikappéret 1981, antagandet av FN:s vérldsaktionsprogram
for handikappade 1982 och i genomférandet av FN:s handikappartionde
1983-1992. Dessa initiativ ledde till en markant ckning av &tgérder for
att forbéttra situationen fér ménniskor med funktionshinder runt om i
vérlden, inte minst genom att starka handikapporganisationer uppréttades
p& ménga hall. Som ett resultat av handikappéartiondet antogs FN:s
standardregler for att tillforsdkra manniskor med funktionshinder del-
aktighet och jamlikhet av medlemslanderna & 1993.

Arbetet med genomférandet av standardreglerna évervakas av en sér-
skild rapportér som utsetts av FN. Till sin hjép har denne en expert-
panel som bestdr av tio ledaméter frén olika delar av véarlden, vilka
representerar internationella handikapporganisationer. Den sérskilde
rapportorens verksamhet har hittillsi stort sett inte fatt ngra medel frén
FN:s reguljara budget utan &r beroende av extrabudgetdra bidrag fran
medlemslanderna, for narvarande fran bl.a. Sverige, 6vriga nordiska
l&nder, Nederlanderna, Italien, Kina och USA. Sverige har nyligen med-
verkat till att en resolution antagits av FN:s sociala utvecklingskom-
mission med syfte att stérka det politiska stodet fér och de finansiella
resursernatill handikappaktiviteterna. Resolutionen ger ett starkt stod for
det arbete som FN:s sérskilde rapportor utfor. | resolutionen rekommen-
deras FN:s Ekonomiska och Sociala R&d att forlanga den sérskilde
rapportérens mandat for ytterligare tre & (1998-2000).

Enligt regeringens bedomning &r det angelaget att den svara ekono-
miska situation som FN nu befinner sig i inte far forsvéra eller forsena
arbetet for personer med funktionshinder och férverkligandet av FN:s
standardregler. Regeringen kommer att stddja den sérskilde rapportorens
arbete och aktivt verka for att handikappfragornas stallning starks inom
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hela FN-systemet, d.v.s. inom FN-sekretariatet och i t.ex. UNDP,
UNICEF, UNESCO, WHO och ILO.

12.2 Sida

Sammanfattning

Sidas bistand inom handikappomradet har bidragit till att forbattra
forhalandena for personer med funktionshinder. Sida bor vidareut-
veckla detta arbete. For narvarande gor Sida en Gversyn av bistandet
inom handikappomradet. Det & angel&get att denna Gversyn inriktas
pa att fa till stand en koncentration och integration av insatserna for
att fa storsta mojliga effekt av befintliga resurser.

Sida har under ca 15 ar, bl.a. med hanvisning till FN:s varldsaktions-
program pa omradet, verkat for att integrera insatser till forman for
funktionshindrade personer i sin bistandsverksamhet. Insatserna har in-
riktats pa forebyggande 8tgérder och rehabilitering; pa senare tid sarskilt
s.k. “Community Based Rehabilitation” (CBR). Sidas insatser omfattar
bl.a. ménniskor som skadats till foljd av vépnade konflikter och ménni-
skor med psyko-sociala skador.

Sida stoder saval globala insatser, genom WHO:s rehabiliteringsenhet,
UNDP:s handikapprogram och SHIA, som medicinska forskningspro-
gram i bl.a. Lund, Uppsala, Nairobi och p& Sri Lanka. Dessutom finan-
sierar Sida flera mindre bilateralainsatser inom ramen for hal sobistandet
bl.a i Zimbabwe, Kenya och Gaza/V &stbanken och ger bidrag till CBR-
projekt genom svenska enskilda organisationer i bl.a. Ghana, Vietnam,
Jemen och Kap Verde.

Sida gor for narvarande en Gversyn av sitt bistand pa handikappom-
radet. Tva viktiga utgangspunkter i detta arbete ar integration och kon-
centration. Syftet & att med begrénsade administrativa och ekonomiska
resurser, integrera arbetet inom handikappomradet i bistandet i stort och
begrénsa antalet mottagarlander.

12.3 EU

Sammanfattning

Handikappolitiken skall ocksai fortsattningen vara en nationell ange-
lagenhet i vart land och en del av den véalfardspolitiken. Arbetet
inom handikappomradet pd gemenskapsnivad bor inrikta sig pa
erfarenhets- och informationsutbyte mellan medlemslanderna och pa
fragor som ror inforlivandet av handikappaspekter i gemenskapens
egna politikomraden. Den svenska Helios-kommittén skall i fort-
séttningen fungera som en samradsgrupp for handikappfragor inom
Europasamarbetet.
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EG saknar tydlig kompetens pa handikappomradet. Samarbetet som
direkt ror personer med funktionshinder har fram t.o.m. den
31 december 1996 skett genom det s.k. Helios I1-programmet, som var
EU:s handikapprogram. Programmet byggde i stor utstréckning pa er-
farenhets- och informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Sverige har
deltagit fullt ut i programmet sedan & 1995. For att samordna Sveriges
aktiviteter med anledning av Helios I1-programmet tillsatte regeringen i
april 1995 en svensk Helios-kommitté. Kommitténs uppgift var att
bereda, samordna och informera om de svenska insatser som skulle
komma att genomforas inom programmet samt att vara ett rdgivande
organ till regeringen. Kommittén bestod av representanter for olika
departement, myndigheter, kommun- och landstingsforbund samt handi-
kapporganisationerna. EU:s Helios I1- program har nu upphért och
n&gon omedelbar fortséttning planeras inte.

Visst samarbete inom handikappomradet sker ocksa med stod av medel
inom ramen for Europeiska socialfonden. Employment &r ett s.k. gemen-
skapsinitiativ inom ramen for Europeiska socialfondens ma 3-program.
Syftet &r att genom utvecklingsprojekt, som genomférs i samarbete med
andra medlemslander, forbéttra mdjligheterna till arbete fér personer
med funktionshinder, utsatta grupper och ungdomar samt att uppnd jam-
stélldhet pa arbetsmarknaden mellan kvinnor och man. Delprogrammet
Horizon har direkt inriktning p& personer med funktionshinder och deras
mojligheter till sysselséttning. Sverige deltar med en rad projekt i detta
delprogram.

Handikappfragorna behandlas ocksa inom ramen for olika sakomraden.

Det finns ca 40 miljoner méanniskor inom EU som har ett funktions-
hinder. Manga av de beslut som genomfors pd gemenskapsniva beror i
hog grad personer med funktionshinder. Det & darfor angelaget att at-
géarder vidtas pa denna niva for att behovet av tillganglighet, delaktighet
och lika mojligheter for funktionshindrade skall kunnatillgodoses. Rege-
ringen aktualiserade av denna anledning handikappfrégornai sin skrivel-
se till riksdagen infor EU:s regeringskonferens 1996. (skr 1995/96:30).

Regeringen séger dar foljande:

"For att det skall vara en reell mgjlighet ocksa for ménniskor med
funktionshinder att tillgodogéra sig vinsterna med den inre mark-
nadens fyra friheter ar det viktigt att handikappfragorna uppmark-
sammas vid regeringskonferensen. Handikappaspekterna bor enligt
regeringens mening beaktas i alla relevanta EG-beslut utan att EG
far kompetens att lagstifta om handikappolitik."

Socialutskottet instdmde i regeringens uppfattning och utrikesutskottet
stéllde sig i sin tur bakom socialutskottets yttrande.

D& handikappfragorna har behandlats pad regeringskonferensen har
Sverige verkat for olika forslag med ovanstdende inriktning. Sverige
kommer ocksa i fortsattningen att agera utifrn dessa utgangspunkter.

Sverige har sdledes haft ambitionen att inom EU arbeta for att funk-
tionshindrade personer behov beaktas ndr gemenskapen fattar beslut
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inom ramen for fordraget samtidigt som medlemsstaternas rétt att sjalva
utforma handikappolitiken respekteras fullt ut.

Sverige har ocksa aktivt arbetat for att FN:s standardregler for att till-
forsékra ménniskor med funktionsnedséttning del aktighet och jéamlikhet
skall vara végledande for arbetet med handikappfragor pa gemenskaps-
nivd samt agerat till forman for okad representation av funktions-
hindrade personer i EU-samarbetet.

| december 1996 antog Ministerrédet och foretradarna for mediems-
staternas regeringar, forsamlade i radet, en resolution om lika mdjlig-
heter for personer med funktionshinder (97/C 12/01). Resolutionen &r i
princip ett stéllningstagande for att i unionen och dess medlemsstater
arbeta efter de principer som faststéllts i FN:s standardregler. Radet
uppmanar ocksa i resolutionen medlemsstaterna att integrera handikapp-
fragorna i ala relevanta politikomraden. Resolutionen kan ses som ett
led i en europeisk strategi pa handikappomradet.

Enligt regeringens beddémning har den svenska Helioskommittén varit
ett bra instrument for erfarenhetsutbyte och information mellan berérda
departement, myndigheter, handikapporganisationer m.fl. En samsyn pa
handikappfragorns hantering p& gemenskapsniva haller pa att vaxa fram.
Kommitténs arbete har dock varit tidsbegrénsat och avsett enbart EU:s
handikapprogram. Enligt regeringens uppfattning bdr kommittén fortsétta
sitt arbete som en samradsgrupp for handikappfragor inom Europasam-
arbetet. Regeringen har dérfér genom beslut den 6 mars 1997 forlangt
kommitténs arbete t.0o.m. den 30 juni 1998.

13 Handikappinstitutet

Sammanfattning

Handikappinstitutet & samhallets centrala organ i frdgor om hjalp-
medel for personer med funktionshinder. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med férslag om Handikappinstitutets framtida
verksamhet, organisation och finansiering.

Handikappinstitutet & samhéllets centrala organ inom hja pmedel som-
radet. Det 6vergripande malet for institutets verksamhet &r att medverka
till att oka livskvalitén for personer med funktionshinder genom bra
hjalpmedel och ©kad tillgénglighet i samhéllet. Handikappinstitutets
centrala uppgift att samordna och framja forskning och utveckling anges
i propositionen (1996/97:5) Forskning och samhélle. Handikappinstitutet
drivs for nérvarande av landstingen och staten gemensamt. Institutets
réttsliga stéllning ar dock oklar.

Ansvaret for att tillhandahalla hjalpmedel for den dagliga livsforingen
och hjalpmedel for vard och behandling var t.o.m. & 1991 i princip
samlat hos landstingen. Genom Adelreformen &r 1992 fick kommunerna
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ansvar for viss sjukvard och darmed ocksd ansvar for att tillhandahalla
hjalpmedel for personer med funktionshinder. Kommunernas &taganden
varierar mellan olika delar av landet beroende pa vilka 6verenskommel-
ser som tréffats med landstingen. Totalt sett anses kommunerna numera
svara for mer an halften av den hjé pmedelsférsorjning som sker enligt
halso- och sjukvardslagen.

Mot bakgrund av de ovan nédmnda forandringarna i ansvarsfordel-
ningen inom hja pmedel somréadet tillkallade regeringen i december 1995
en sérskild utredare med uppdrag att utreda vissa frégor rérande Handi-
kappinstitutet (Dir.1995:161). Huvuduppgiften var att préva vilka for-
andringar som borde genomféras i frdga om institutets verksamhet,
organisationsform och finansiering med anledning av att landstingen och
kommunerna numera har ett gemensamt ansvar for att tillhandahalla
hjdlpmedel. Utredaren Overlamnade i december 1996 betadnkandet
Handikappinstitutet for bra hjdlpmedel och 6kad livskvalitet (SOU
1996:174).

Utredaren foresl&r ingen forandring av Handikappinstitutets uppgifter.
En tydligare organisatorisk form foreslas genom att en ideell forening
bildas av staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet
som huvudmediemmar och finansiérer. Ett andrahandsalternativ finns
som innebdr att institutet tills vidare drivs enbart av staten och Lands-
tingsforbundet.

Forslaget har remissbehandlats. Regeringen avser att senare lagga for-
slag till riksdagen om Handikappinstitutets framtida verksamhet, organi-
sation och finansiering.

14 Nationell samordningskommitté i
handikappfragor

Sammanfattning

Frégan om en nationell samordningskommitté i handikappfragor bor
beddmas av den sérskilde utredare som avses tillkallas for att ut-

vérdera Handikappombudsmannen.

| FN:s standardregler for att tillférsékra ménniskor med funktionsned-
sattning delaktighet och jamlikhet tas frdgan om nationella samordnings-
kommittéer upp. | regel nummer 17, som handlar om samordning, s&gs
bl.a. att staterna & ansvariga for att nationella samordningskommittéer
eller liknande organ inrdttas, som sikerstdller att handikappfragorna
samordnas. Handikapporganisationernaforesl dsfaett betydandeinflytan-
de i en s&dan kommitté.

Ett samordningsorgan av den karaktdr som beskrivs i FN:s standard-
regeler finns inte i Sverige i dag. Den statssekreterargrupp som finns
inom regeringskansliet for att samordna regeringens hantering av handi-
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kappfragorna kan inte sigas motsvara den samordningskommitté som
standardreglernaforeslar. Inte heller Handikappombudsmannen, med den
inriktning och de uppgifter Handikappombudsmannen har i dag, passar
utan vidare in i en sadan beskrivning.

Regeringen anser att ocksa frégan om ett nationellt samordningsorgan
da bor provas.

Enligt regeringens proposition (1993/94:219) Handikappombudsman
skall myndighetens verksamhet utvarderas efter en tredrsperiod. Rege-
ringen har dérfér for avsikt att under hosten 1997 tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att genomféra en utvéardering av Handikappom-
budsmannens verksamhet under myndighetens tre forsta & samt foresla
inriktning for ombudsmannens verksamhet under kommande &r. Frégan
om en nationell samordningskommitté i handikappfragor bor bedémas i
det sammanhanget.

15 Allméanna arvsfonden

Sammanfattning

Allmanna arvsfonden bdr liksom hittills prioritera projekt som syftar
till att 6ka medvetandet om olika funktionshinder, 6kat sjélvbestam-
mande och oberoende for personer med funktionshinder och pa
projekt med inriktning pa kvinnor med funktionshinder.

Hog prioritet bor i kommande arvsfondssatsningar ges projekt som
syftar till att oka tillgangligheten i bostader, publika lokaler, miljo,
kommunikationer och olika kommunala verksamheter. Handikapp-
organisationerna bor med stod av fonden fa mojlighet att i sam-
verkan med bl.a. Boverket och Handikappinstitutet utforma ett sér-
skilt tillgénglighetsprogram.

Sadana utvecklingsprojekt som syftar till att paskynda utvecklingen
av laromedel i teckensprak, framforallt inom vuxenutbildningsom-
radet, bor stodjas.

Stodet ur Allménna arvsfonden skall medverka till att stdrka den
sociala valfarden for fondens malgrupper. Genom stéd ur arvsfonden har
foreningar och andra organisationer under &rens lopp kunnat forverkliga
nyaidéer och visioner som forbéttrat situationen for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder. Det har géllt verksamheter som fére-
ningar och organisationer sjéva svarat fér och som kompletterat verk-
samhetsformer i samhallets regi men ocksd verksamhetsformer som
samhéllet svarar for men som brukarorganisationerna fétt ett okat in-
flytande dver.

Under de senaste &ren har manga projekt som stotts av fonden syftat
till att 6ka medvetandet hos beslutsfattare och olika personalgrupper om
olika funktionshinder. Projekt som syftar till kat sjévbesté&mmande och
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oberoende for personer med funktionshinder har ocksa prioriterats lik-
som projekt som har inriktning pa kvinnor med funktionshiner.

Regeringen anser att projekt med ovan némnda inriktning bor priorite-
ras ocksa i framtiden.

Ett omrade som enligt regeringens uppfattning bor fa hog prioritet i
kommande arvsfondssatsningar &r projekt som syftar till att 6katillgéang-
ligheten i bostader, publika lokaler, miljo, kommunikationer och olika
kommunala verksamheter. Regeringen anser att det behdver goras en
samlad satsning pa utvecklings- och fornyelsearbete i kommunerna nar
det géller tillgéngligheten i vid bemérkel se. Handikapporganisationernas
roll & hér av stor betydelse for att kunskapen och informationen om
behov och lésningar skall komma beslutsfattare, arkitekter, byggherrar
m.fl. till del.

Handikapporganisationerna bor med stod av fonden fa maéjlighet att i
samverkan med bl.a. Boverket och Handikappinstitutet utforma ett sér-
skilt tillgénglighetsprogram. En del av medlen bor avséttas direkt for
handikapporganisationerna och anvéandas for att 6ka informationen till
handikapporgani sationernas medlemmar, kommuner, byggbransch, arki-
tekter och andra som arbetar med plan- och byggfragor om hur brister i
tillgéngligheten kan avhjélpas.

Ett annat eftersatt omrade ar utvecklingen av studiematerial och laro-
medel inom teckenspraksomradet. Behovet av studiematerial & har stort
inom alla utbildningsformer. Det finns, enligt regeringens uppfattning,
ett stort behov béade av utveckling av nya och béttre l1&romedel och av
samordning inom omradet. Regeringen anser att det ar viktigt att utveck-
lingsprojekt startas som syftar till att paskynda utvecklingen av l&ro-
medel i teckensprak, framforallt inom vuxenutbildningsomradet. Det &r
ocksd angel&get att fa en samordning av produktionen av material om
teckenspraket och en samlad information pa omradet. Enligt regeringens
mening &r det onskvért att sddant projektarbete kan inledas omedelbart.
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Socialdepartementet Skr. 1996/97:120

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 maj 1997
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Peterson,
Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg,
Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Wallstrom

Regeringen beslutar skrivelse 1996/97:120 om handikappolitik

45



	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Målen för handikappolitiken
	2 Regeringens samlade strategi inom handikappområdet
	3 Tillgänglighet i vardagsmiljön
	4 Tillgänglighet inom trafikområdet
	5 Tillgång till teletjänster
	6 IT-program för äldre och för personer med funktionshinder
	7 Ett tillgängligt regeringskansli
	7.1 Tillgängliga publikationer
	7.2 Tillgängliga lokaler m.m.

	8 Vård och omsorg
	8.1 Extra resurser till vård och omsorg
	8.2 Utjämning av kostnadsskillnader mellan kommuner för verksamhet enligt LSS
	8.3 Ändringar i socialtjänstlagen
	8.4 Avveckling av vårdhem och specialsjukhus m.m.
	8.5 Större inflytande och bättre bemötande – utredning tillsatt

	9 Elever med funktionshinder
	9.1 Bättre kvalitet och likvärdighet i utbildningen för elever med funktionshinder
	9.2 Bättre utbildning i teckenspråk
	9.3 Tillgänglighet till högre utbildning
	9.4 Övriga åtgärder på skolområdet

	10 Arbetsmarknad och arbetsliv
	10.1 Arbetsmarknadsåtgärder för arbetshandikappade
	10.2 Förbud mot diskriminering i arbetslivet

	11 Tillgång till kultur och information
	12 Handikappfrågorna i ett internationellt perspektiv
	12.1 FN
	12.2 Sida
	12.3 EU

	13 Handikappinstitutet
	14 Nationell samordningskommitté i handikappfrågor
	15 Allmänna arvsfonden
	Utdrag ur protokoll

