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Yttrande S2025/00568

Svar pa Socialdepartementet promemoria — Administrativa
sanktioner i socialforsakringen

Bakgrund

Socialdepartementet har utarbetat promemoria med forslag pa hur ett system
med administrativa sanktioner och bidragsspirr kan utformas. Kalmar
kommun har inbjudits att limna synpunkter pa remissen och har fokuserat pa
den del som ror enskilda individer och inte tandvardsstédet som ror
vardgivare.

I promemorian framgar att en central utgangspunkt for utredningens
overviganden och forslag dr att de ska vara kostnadseffektiva och rittssikra
samt leda till proportionerliga konsekvenser. Administrativa sanktioner bor
forst inforas pa socialférsakringens omrade eftersom en stor del av de felaktiga
utbetalningarna fran valfardssystemet sker i socialforsiakringen, dvs i
tormanerna enligt socialférsakringsbalken och i det statliga tandvardsstédet.
Redan idag arbetar Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten med att
identifiera och motverka felaktiga utbetalningar.

Forfattningsférslagen som limnas foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

Forslaget och dess tillampning

Den som limnar oriktiga uppgifter ska fa en sanktionsavgift, om den oriktiga
uppgiften har lett till felaktig utbetalning av ersittning. Detsamma giller den
som inte uppfyller en skyldighet att limna uppgifter eller anmila andrade
forhillanden, om underlitenheten har lett till en felaktig utbetalning.
Administrativa sanktionsavgifter innebir ett strikt ansvar fOr oriktiga uppgifter
och for underlatenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. En
sanktionsavgift forutsitter att Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten
ska ha beslutat om aterbetalning av den felaktigt utbetalade ersittningen.

Sanktionsavgiften dr 25 procent av det dterkrivda beloppet. Minimi- respektive
maximibeloppet ar 4 till 125 procent av aktuellt prisbasbelopp, vilket f6r 2025
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skulle innebara 2 352 kronor till 73 500 kronor. En sanktionsavgift ska sittas
ned helt eller delvis om det ér oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp med
hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Inférandet av sanktionsavgifter innebar att det kommer att finnas bade ett
straffrittsligt och ett administrativt sanktionssystem fér den som limnar
oriktiga uppgifter eller underlater att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet och dirigenom orsakar felaktig utbetalning. For att
astadkomma sanktionsvixlingen infors en begrinsning av Forsikringskassans
och Pensionsmyndighetens anmailningsskyldighet 1 bidragsbrottslagen sa till
vida att det blir de grova bidragsbrotten som ska anmilas. Enligt
Europakonventionen finns ett forbud mot att straffa nagon for samma
overtradelse genom tva olika férfaranden och myndigheter behover sikerstilla
att detta inte sker. I de fall domstolen ogillar ett bidragsbrott kan en
administrativ sanktionsavgift i stillet bli aktuell.

Avstangning fran férman

Enligt forslaget inférs en mojlighet f6r Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten att stinga av en person fran en viss forman under en
viss tid, minst tre manader och hogst tre ar. For att stinga av nagon frin en
torman krivs att denne medvetet eller av grov vardsloshet har limnat oriktiga
uppgifter eller underlatit att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller
anmala dndrade forhallanden.

Ett beslut om avstingning far inte vara oskiligt och avstingningen ska vara en
proportionerlig dtgard i det enskilda fallet. Ett beslut om avstingning kan fa
ingripande konsekvenser f6r den enskilde och dr att anse som ett straff enligt
Europakonventionen. Mojligheten f6r myndigheterna att stinga av en person
fran en viss forman syftar emellertid framst till att skydda staten mot risken for
felaktiga utbetalningar fran den aktuella f6rmanen och inte till att straffa den
enskilde.

Barnets basta

Nir ett beslut om avstingning far konsekvenser for ett barn, kan det innebira
att en avstingning ir att anse som oproportionerlig och oskilig. Myndigheten
ska dirfor alltid géra en bedomning av barnets bista i situationer som r6r barn,
vilket foljer av artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rattigheter. Om ett
beslut om avstingning innebir att ett eller flera barn kommer att paverkas
maste effekterna av beslutet utredas och bedémas. Ett beslut om avstingning
maste innehalla en motivering av pa vilket sitt hinsyn har tagits till barnets
bista, vilka kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen har vigts mot
andra intressen. Om detta inte tydligt framgar av beslutet kan
beslutsmyndigheten normalt sett inte anses ha uppfyllt sin
utredningsskyldighet.

Promemorians konsekvensbeskrivningar

Forslaget innebir att betydligt fler enskilda kommer att motas av en
konsekvens nir de orsakar felaktiga utbetalningar jamfoért med hur manga som
idag déms for bidragsbrott.
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Mojligheten att kunna stinga av en enskild fran en férman innebir att vissa
enskilda kommer att std utan en f6rman som de kan ha behov av.
Konsekvenserna for enskilda bedéms dock vara proportionerliga i férhéllandet
till intresset att skydda socialférsakringen fran felaktiga utbetalningar och
bekdmpa bidragsbrott.

Forslagen ér utformade sa att oproportionerliga konsekvenser f6r barn som
grupp och for enskilda barn kan undvikas. Samma resonemang giller f6r
personer med funktionsnedsittning.

Inférandet bedoms leda till att de felaktiga utbetalningarna frin
socialforsikringen minskar och detta bidrar 1 sin tur till att stirka fortroendet
tor socialforsikringen.

De konsekvenser som forutspas for kommunerna ar att fler enskilda forvintas
s6ka radgivning och att nagot fler kommer att ans6ka om ekonomiskt bistind
jamfort med idag. Antalet ytterligare personer som har ritt till ekonomiskt
bistand frin kommunerna efter paford administrativ sanktion bedéms bli
begrinsat. Forslaget bedéms ha ringa budgetmissiga konsekvenser f6r
kommunerna. Forslaget bedoms inte innebidra en inskrinkning av det
kommunala sjilvstyret.

Sammanfattningsvis gors foljande bedomning

Kalmar kommun stiller sig bakom intentionerna i férslaget att férebygga och
torhindra felaktiga utbetalningar fran socialférsikringen och det statliga
tandvardsstodet. Forslagets konstruktion ar tankt att sikerstélla att det inte blir
oproportionerliga konsekvenser for enskilda, diribland barn, vilket ar viktigt ur
ett kommun- och socialtjinstperspektiv.

Ett dilemma som inte beskrivs i utredningen r det som utredare inom
ekonomiskt bistind kan stillas infér da en s6kande stingts av frin en
ersittning. Ska kommunen kompensera for den uteblivna inkomsten eller ska
den uteblivna inkomsten riknas som en s kallad "fiktiv inkomst”? Har
kommer kommuner att resonera olika om den nationella styrningen inte blir

tillrickligt tydlig.

Kalmar kommun vill ddrfér patala att det finns ett stort behov av att omradet
forsotjningsstod/ekonomiskt bistind lyfts in i den Regionala samverkans- och
stodstrukturen (RSS). I dagsliget omfattas omraden sa som den sociala barn-
och ungdomsvarden, skadligt bruk och beroende, vald i nira relation, aldre-
och funktionshinderomsorg och omstillningen till ny socialtjinstlag.

Omrédet f6rs6tjningsstéd/ekonomiskt bistind saknar strukturerad
kunskapsstyrning fran nationell till regional och sedan till lokal niva. Det ar
mycket angeliget med en strukturerad kunskapsstyrning da flera omfattande
kommande férindringar paverkar omradet pa ett sitt som inte erfarits tidigare;
det kommande aktivitetskravet, forslaget avseende tak i f6rsorjningsstodet
samt kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand f6r nyanlinda
och icke EU-medborgare.
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I utredningen om administrativa sanktioner finns ett resonemang om
barnrittsperspektivet och 1 utredningen avseende kvalificering till vilfirden
(SOU 2025:53) resoneras det pa ett diametralt motsatt sitt. Det ar darfor
mycket tydligt att en strukturerad nationell kunskapsstyrning ar nédvindig.



