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LOs yttrande 6éver Remiss ang Administrativa
sanktioner i socialfoérséikringen Ds 2025 nr 8

Landsorganisationen i Sverige (LO) har beretts mojlighet att Idmna
synpunkter pd de férslag som framgdr av Administrativa sanktioner i
socialférsdkringen (Ds 2025:8). Remissvaret inleds med LOs
dvergripande och principiella syn p& frdgan. Sedan féljer LOs
invandningar mot tidigare férslag och ddrefter svar gallande de
justerade forslagen. Avslutningsvis har LO medskick till kommande
utredningar. Gallande dndringar i bidragsbrottslagen, mojlighet for
dklagare och underrdttelseskyldighet i mal om bidragsbrott valjer LO
att inte ldmna ndgra synpunkter.

Sammanfattning av LOs standpunkter

e LOs dvergripande syn pd frdgan ar att ordning och reda i
valfard och arbetsliv hdnger ihop. Bekdmpning av fusk och
brott inom valfardssystemen dr avgorande for ett fungerande
valfardssamhalle och en sund arbetsmarknad.

e LO menar att tillit till systemen krdver rattssdkerhet men ocksd
proportionalitet.

e LO var kritisk till tidigare férslag d& det fanns risk foér att
utsatta grupper drabbas oproportionerligt, att uppsat inte
beaktades samt oro for dubbelbestraffning och inskrdnkningar
i barns rattigheter.

e Utredningen har nu beaktat LO och andra instansers kritik.
Forbattringar har gjorts kring rattssdkerhet, mojlighet till
nedsdttning av sanktionsavgifter och hdnsyn till
dubbelbestraffning och barnrattsperspektiv.

e LO tillstyrker darfér nu samtliga forslag. Justeringarna ar
valavvdgda och stdrker bade legitimitet och trygghet i
systemen utan att dventyra individens rattssdkerhet.

e LO vill podngtera att det dar av yttersta vikt att systemen
utvarderas kontinuerligt och att inférandet kombineras med ett
forebyggande arbete.

e LO understryker att for att effektivt bekdmpa brottslighet inom
socialférsakringssystemen krévs att insatser ocksd omfattar en
avveckling av marknadsstyrningens effekter. Valfrihets- och
marknadsmodeller har skapat ekonomiska incitament for
kriminella aktorer att utnyttja systemet.
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LOs dvergripande och principiella syn pd fragan
Ordning och reda pd arbetsmarknaden och ordning och reda i
valfardssystemen dr tvd centrala och ndra sammanfldtade delar for
ett fungerande valfardssamhdlle som Sverige. Det som tidigare var
fusk och utnyttjande har utvecklats till kriminalitet badde pd
arbetsmarknaden och mot vara gemensamma valfdardssystem. Det &r
av stor vikt att de medel som avsdtts gdr till det som de ar avsedda
for och att det finns ett kontinuerligt och aktivt arbete med att
forebygga och férhindra brottslighet.

LO ar av den uppfattning att brott mot valfardssystemen riskerar att
urholka tilliten till systemen och hota fértroendet for
valfardssamhallet. For att uppratthdlla legitimiteten och fér att
uppfattas som trovardiga och rattvisa kravs att ratt ersattning
kommer ratt person och ratt foretag till del. Det ar av yttersta vikt att
vara gemensamma transfereringssystem gar till det de &r avsedda
for. LO menar att fokus ska vara pd systematiska felanvéndningar
och aktorer som medvetet utnyttjar valfardssystemen.

Kriminella som anvdnder féretag for att utnyttja stdd och férmdaner
inom valfardssystemen 6kar. Det handlar framférallt om
assistansersdttning, tandvardsstéd och olika former av
anstdllningsstdd. LO har under I&ng tid pekat p& att féretag anvénds
som brottsverktyg. Fusket och brottsligheten inom vdalfdarden hdanger
ndra samman med och dar en del av den vaxande
arbetslivskriminaliteten. Det handlar om féretagsmodeller som
utnyttjar vara gemensamma valfdrdssystem men ocksd kombinerar
ekonomisk brottslighet och utnyttjande av arbetskraft. Det senare kan
exempelvis ske i form av mdnniskoexploatering, mdnniskohandel,
brott mot arbetsmiljéreglerna och brott mot kollektivavtal i syfte att
hélla kostnaderna nere och pd sd vis tillférskansa sig
konkurrensfordelar. Detta har allvarliga konsekvenser for
arbetstagare, de seridosa foretagen som vill gora ratt for sig och som
riskerar att konkurreras ut men ocksd fér valfardens finansiering som
bygger pd att skatter och avgifter betalas in och uppfattas ga till det
de ar avsedda till.

LOs invéndningar mot tidigare férslag

| LOs tidigare remissvar gdllande Ett stdrkt och samlat skydd av
vdlfdrdssystemen (SOU 2023:52) framhdll vi att ett system med
administrativa sanktionsavgifter pd valfardssystemens omréde och en
bidragssparr inte bor inforas. Skdlen till det var att ett administrativt
sanktionssystem riskerar att sld hart mot de grupper i samhdllet som
befinner sig i en socialt eller ekonomiskt utsatt situation och att
systemet gor ingen skillnad p& uppsat eller e;j.

En bidragsspdrr i sin tur skulle inskrénka de rattigheter som anges i
barnkonventionen och riskera dubbelbestraffning (ne bis in idem)



vilket ar forbjudet enligt svensk rdtt och EU-ratt. LO menade att
forslagen kommer stanga ute invanare frédn var gemensamma valférd
och att sddana atgdrder riskerar att urholka legitimiteten for
valfdardssystemen.

LOs tillstyrkan av de reviderade férslagen

LO valkomnar forslag som syftar till att minska felaktiga
utbetalningar och bekdmpa bidragsbrott inom socialférsékringen. Det
ar sarskilt positivt att utredningen har tagit tillvara pa tidigare kritik
som bland annat LO har framfért. Sarskilt avseende proportionalitet,
rattssdkerhet och risken att &tgarder gdr ut dver ett barn. LO anser
att de justeringar som nu féreslds ar valavvagda och starker
systemets legitimitet samtidigt som de skyddar den enskildes
rattssakerhet. LO tillstyrker dérfér samtliga forslag och bedémningar
gdllande administrativa sanktioner och avsténgning fran en férman i
socialférsdkringsbalken samt administrativ sanktionsavgift i det
statliga tandvardsstédet. De forslagna atgérderna &r nu bdttre
anpassade for att uppnd syftet att minska felaktiga utbetalningar
utan att dventyra rattssdkerheten.

LO vill podngtera att det dar av yttersta vikt att systemen utvdrderas
kontinuerligt och att inférandet kombineras med ett férebyggande
arbete. Ett verkningsfullt och langsiktigt angreppssdtt vore att bygga
smarta digitala system ddr fel upptdcks direkt vid ansokan, att
férenkla och tydliggéra regelverk sa att risken fér misstag minskar,
att samkora information med andra myndigheter och att ge bdttre
stdod genom personlig kontakt.

Avslutningsvis

Utifrdn tidigare framférd kritik frdn LO férvantar vi oss att frdgan om
administrativa sanktioner p& arbetsmarknadsomrddet (slutredovisas
den 1 november 2025) och évervdganden om administrativa
sanktioner i dvriga delar av valfardssystemen (slutredovisas den 2
mars 2026) ocks& gor en rimlig avvdgning mellan effektiv kontroll och
rattssakerhet for den enskilde.

Avslutningsvis vill LO i detta sammanhang betona att en viktig aspekt
for att minska fusket och brottsligheten riktade mot
socialforsdkringssystemen dr att se 6ver marknadsstyrningens
negativa effekter och avveckla dessa. Pa flera omrdden har
inférandet av valfrihets- och marknadsmodeller skapat ekonomiska
incitament for kriminella aktérer att utnyttja
socialférsdkringssystemen, inom exempelvis assistans, tandvard och
arbetsmarknadspolitiken. Om regeringen menar allvar och vill komma
till bukt med brottsligheten och fusket inom
socialférsdkringssystemen mdaste ett helhetsgrepp tas vilket
inkluderar en avmarknadisering.



Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm

Isabella Selling
Handlaggare



	LOs yttrande över Remiss ang Administrativa sanktioner i socialförsäkringen Ds 2025 nr 8
	Sammanfattning av LOs ståndpunkter
	LOs övergripande och principiella syn på frågan
	LOs invändningar mot tidigare förslag
	LOs tillstyrkan av de reviderade förslagen
	Avslutningsvis

