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Riksdagens ombudsmaén (JO) har beretts tillfélle att lamna synpunkter pa den
rubricerade promemorian.

Inledningsvis kan konstateras att forslagen i huvudsak &r vil analyserade och vél
avvigda.

Jag har tidigare framfort synpunkter pa de betdnkanden som utredningen hanvisar
till, SOU 2022:37 och SOU 2023:52. Flera av dessa synpunkter har beaktats. De
forslag som nu ldmnas angdende sanktionsavgifter foranleder inga synpunkter
utifran de aspekter som JO har att beakta. Nir det géller forslagen om avstidngning
frén en forman vill jag emellertid framfora foljande.

Beslut om avstangning

Utredningen foreslar att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa
mdjlighet att stinga av en enskild fran en viss forman nér han eller hon medvetet
eller av grov vardsloshet ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter (avsnitt 3.5).
Avsténgning dr, som utredningen ocksé framhaller, en mycket kraftfull &tgérd fran
det allménnas sida och méste darfor omgérdas av starka réttssdkerhetsgarantier.
Overviiganden av det slag som krivs for att ta stillning till om felaktiga eller
vilseledande uppgifter har lamnats medvetet eller av grov vardsloshet forutsatter,
utdver kunskaper, i regel gedigen erfarenhet av liknande juridiskt arbete.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten gor i dag motsvarande 6vervdganden
vid indragning av formaner med stod av 110 kap. 52 § socialforsékringsbalken. Det
handlar d4 om att det kommit fram att den forsikrade, p.g.a. ett oriktigt
uppgiftslimnande eller en underlaten anmélan om dndrade forhallanden, inte
uppfyller forutsittningarna for forménen, &tminstone inte i den utstrackning som
beviljats. Ett beslut om avstingning dr mer ingripande eftersom det innebér att den
enskilde inte kan beviljas en forman som han eller hon behover och annars skulle
ha varit beréttigad till. Avstdngningar av det hér slaget har 1 hog grad straffrittslig
karaktir och bestimmandet av hur lang tid som avsténgningen ska gélla kraver
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noggranna dverviganden av ett slag som ar nytt for Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten. Myndigheternas nuvarande mdjligheter att besluta om
indragning eller nedséttning av forméner kan alltsa inte likstdllas med de
befogenheter som utredningen foreslér. I promemorian saknas dessutom en
nirmare av analys av om det behovs tydligare regler om bestimmandet av
avstangningstider eller om det Gver huvud taget ar ldmpligt att myndigheter — i
stéllet for en allmén forvaltningsdomstol — fattar beslut av det hér slaget. Jag har da
1 atanke att utgdngspunkten maste vara att regelverken om avstdngning kommer att
utformas pa i huvudsak samma sétt betrdffande de 6vriga myndigheter som berors
av kommande betédnkanden.

Det forekommer dock redan i dag att myndigheter och arbetsloshetskassor fattar
olika slags beslut om avstdngningar som har direkt betydelse for den enskildes
forsorjning. Det géller t.ex. avstdngning enligt hogskoleforordningen (1993:100)
som innebér att studenten inte far studiemedel frdn Centrala studiestddsndmnden sa
lange avstingningen varar och avstdngning fran arbetsloshetsforsékringen. Enligt
43,43 aoch 43 b §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring ska en
arbetssokande under vissa omstiandigheter stingas av fran ersittning. |
bestimmelserna anges tydligt vid vilka situationer avstdngning kan bli aktuell och
hur langvarig avstingning respektive forsummelse medfor. En annan jimforelse ar
studenter som enligt 10 kap. 2 § hogskoleforordningen kan bli avstingda fran
studier, och ddrmed fran studiemedel, i sex veckor till sex ménader. Enligt 10 kap.
3 och 4 §§ samma forordning ska sddana beslut fattas av hogskolans
disciplinndmnd i vilken en av ledamoéterna ska vara eller ha varit ordinarie domare.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det enligt min mening dverviagas om
avstangningsbeslut i stillet borde fattas av allmén foérvaltningsdomstol eller om det
atminstone bor anges tydligare hur lang avstingningstiden ska vara vid olika
forsummelser frén den enskildes sida.

Synpunkter pa lagtexten

I den foreslagna regeln i 108 a kap. 5 § tredje stycket socialforsikringsbalken anges
att om det dr oskéligt att ta ut en sanktionsavgift med minimibeloppet ska avgiften
sittas ned helt. Eftersom ldgsta mojliga avgift dr 4 procent av prisbasbeloppet,
vilket anges i 4 §, framgér det redan av den bestimmelsen att det inte 4r mojligt att
ta ut en lagre avgift 4n minimibeloppet. Om minimibeloppet beddms vara oskaligt
hogt méste det séledes anses sjalvklart att avgiften da inte kan tas ut. For att inte
tynga lagtexten i onddan foreslar jag att det angivna tredje stycket stryks.

Yttrandet har beslutats av JO Thomas Norling. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Seniora rittssakkunniga Sofia Lonnberg har foredragit drendet och byrachefen
Anneli Svensson har deltagit i beredningen.
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