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Administrativa santioner i socialforsakringen (Ds 2025:8)

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsattning, FUB
ar en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med intellektuell funktions-

nedsattning ska kunna leva ett gott liv. Vi &r cirka 26 000 medlemmar i lokalféreningar runt om i
landet. Personer med intellektuell funktionsnedsattning och deras anhériga &r medlemmar i FUB
liksom manga andra som delar var grundsyn.

Inledningsvis
Riksforbundet FUB vill inledningsvis framfora att vi delar utredningens malséttning att stoppa de som

fuskar och begar bidragsbrott. Riksférbundet FUB har dock invandningar mot hur vissa av
utredningens forslag kan drabba personer med intellektuell funktionsnedséttning, IF, och framfor vara
synpunkter nedan.

Funktionsrattsanalys saknas
Riksforbundet FUB ser allvarligt pa att utredningen helt saknar en analys utifran rattigheter for

personer med funktionsnedséttning. Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, funktionsrattskonventionen, namns inte en enda gang i utredningen. Detta trots
att socialforsékringen ar av otrolig vikt for personer med funktionsnedséttning. Darfér behdver en
analys goras av forslagens dverensstdmmelse med konventionens réttigheter.

Enligt Funktionsrattskonventionens artikel 4 ska inte atgarder inféras som inskranker rattigheterna for
personer med funktionsnedséattning. Sarskilt forslaget som skulle innebara avstangning fran en férman
innebér en forsamring av de rattigheter som personer med funktionsnedséattning har idag och star
darfor i strid med artikel 4.

Administrativ sanktionsavgift

Utredningens forslag:

Den som lamnar en oriktig uppgift ska fa en sanktionsavgift, om den oriktiga uppgiften har lett till en
felaktig utbetalning av erséttning. Detsamma géller den som inte uppfyller en skyldighet att lamna
uppgifter eller anméla andrade forhallanden, om underlatenheten har lett till en felaktig utbetalning.
Administrativa sanktionsavgifter innebar ett strikt ansvar for oriktiga uppgifter och for underlatenhet
att uppfylla en uppgifts- eller anmélningsskyldighet.
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En sanktionsavgift ska sattas ned helt eller delvis om det &r oskéligt att ta ut sanktionsavgiften med
fullt belopp med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

FUB tycker
Riksforbundet FUB instammer i forslaget till den delen att det ska kunna ga att paféras en

administrativ avgift i de fallen nagon lamnat en felaktig uppgift medvetet, eller uppsatligen.
Riksforbundet FUB motsatter sig dock det strikta ansvaret att huvudregeln ska vara att en uppgift som
felaktigt 1dmnats ska leda till en sanktionsavgift &ven om personen inte medvetet férsokt Iamna
felaktiga uppgifter i syfte att fa en erséttning denne inte haft ratt till. | dessa fall bor det racka att den
felaktiga utbetalningen aterbetalas.

Riksforbundet FUB ser stora risker med forslagen for var malgrupp, dér en person med intellektuell
funktionsnedsattning kan paféras en administrativ avgift om denna skulle 1amna en uppgift personen
pa grund av sin funktionsnedsattning inte forstatt stamde. Riksforbundet FUB ser dven risker att det i
vissa fall kommer att bedémas att personen med IF har agerat grovt vardslost trots att den felaktiga
uppgiften har berott pa funktionsnedsattningen.

Krav pa att lamna uppgifter vid t.ex. andrade forhallanden ar ofta byrakratiskt formulerade pa ofta svar
och kranglig svenska och framkommer oftast i beslut om formanen. Besluten &r inte anpassade for att
personer med intellektuell funktionsnedsattning ska forsta innehallet. Ofta behdvs texter pa lattlast
svenska, med bildstod eller att en handlaggare forklarar informationen pa ett kognitivt tillgangligt satt.
Detta sker nastan aldrig i praktiken. Pa intet satt har darfor det sakerstallts att informationen i beslutet
har tillgodogjorts den enskilde pa ett satt denne kan forsta. Att pafora en sanktionsavgift pa en person
med IF som inte lamnat en uppgift pa grund av att den inte forstatt regelverket pa grund av sin
funktionsnedsattning &r att straffa personen for sin funktionsnedsattning.

Riksforbundet FUB anser inte att den regel som foreslas om att Forsékringskassan kan satta ned
avgiften helt eller delvis fullt ut kommer minimera de risker som finns att personer med intellektuell
funktionsnedsattning felaktigt pafors en sanktionsavgift. | den lagtext som foreslas i 108 kap. 5 §
Socialforsdkringsbalken framgar: ’Vid denna beddmning ska sarskilt beaktas om 1. den oriktiga
uppgiften eller underlatenheten att uppfylla en skyldighet att lamna uppgifter eller anmala dndrade
forhallanden, som har lett till att en sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero pa alder, halsa eller
liknande forhallanden ”. Riksfoérbundet FUB foreslar att man aven skriver in kognitiv
funktionsnedsattning som ett uttryckligt skal samt att om en felaktig eller utebliven uppgift berott pa
den kognitiva funktionsnedséttningen ska avgiften sttas ned helt. Utan att felaktiga eller ej Idamnade
uppgifter som beror pa en kognitiv funktionsnedsattning uttryckligen undantas riskerar lagstiftningen
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att sla orimligt hart mot personer med intellektuell funktionsnedsattning i praktiken. Om enskilda
handl&ggare ska bedéma konsekvenserna av en enskilds persons intellektuella funktionsnedsattning
kravs omfattande kompetens och kunskap om funktionsnedsattningen, vilket vi ofta far rapporter fran
medlemmar om att det saknas i praktiken i handlaggning av &renden hos Forsakringskassan.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning har ofta en valdigt anstrangd ekonomi. Enligt den
rapport som Riksforbundet FUB tar fram arligen, “Fangad i fattigdom?”, kan en person med IF som
har aktivitetsersattning, bor i en gruppbostad och lever pa konsumentverkets skéliga kostnader ga back
ca 1700 kronor per manad*. Nar funktionsrattskommittén granskade Sveriges efterlevnad av
funktionsrattskonventionen 2024 gav de rekommendationen till Sverige att vidta alla atgarder som
kravs for att atgarda motverka att personer med funktionsnedséattning ska I6pa hogre risk att drabbas
av fattigdom och se till att ett funktionsnedsattningsperspektiv ingar i alla undersokningar, all
forskning, all politik och alla planer pa omradet fattigdomsminskning.?

| utredningen foreslas en minsta sanktionsavgift baserat pa prisbasbelopp som for 2025 skulle
innebéra 2 352 kronor. Det motiveras med att aven de med svagare betalningsformaga éver tid kan
betala ett sa litet belopp da det inte vaxer med ranta, och att om summan ar oskalig far den sattas ned i
en proportionalitetsheddmning. Riksforbundet FUB vill dock framhdva att 2300 kronor &r en stor
summa for den som gar back 1700 per manad. Det finns inga marginaler att ta av. Riksforbundet FUB
anser att det uttryckligen bor anges i bestaimmelsen att den enskildes betalningsformaga ar ett skal att
vaga in for nedsattning av avgiften. Detta likt de regler som finns kring eftergift av aterbetalningskrav,
se 108 kap. 12 § Socialforsakringsbanken dar det sarskilt ska beaktas vilken formaga den eller de
forsakrade har att kunna betala tillbaka erséttningen.

Riksforbundet FUB anser dartill att assistansersattning bor undantas fran sanktionsavgift nar det galler
att en felaktig uppgift paverkat omfattningen av insatsen och den enskilde inte har haft uppsat eller
varit grovt oaktsam vid uppgiftslamnandet. | dessa fall bor det racka med att den felaktiga erséttningen
aterbetalas. Annars riskerar det att ge stora och oskaliga konsekvenser for assistansens kvalitet eller
mdojligheten att bedriva assistans under en viss tid, vilket kan ge konsekvenser fér den enskildes liv
och hélsa.

Avstingning fran socialforsakring
Utredningens forslag

1 FiF 2025
2 Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport p. 60 a)
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Det infors en majlighet for Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten att stdnga av en person fran
en viss forman i socialfor sakringshalken. En avstangning ska avse en viss tid, minst tre manader och
hogst tre ar. For att stanga av nagon fran en forman kravs att denne medvetet eller av grov vardsloshet
har lamnat en oriktig uppgift eller underlatit att uppfylla en skyldighet att lamna uppgifter eller anméla
andrade forhallanden. Den oriktiga uppgiften eller underlatenheten ska ha betydelse for ratten till
formanen eller storleken av den.

FUB tycker
Riksforbundet FUB motsétter sig att det ska inforas en méjlighet att stanga av nagon fran en forman.

En avstangning kan ge stora konsekvenser for bade den enskilde och anhériga som ofta far stétta upp
bade med omsorg och ekonomi.

Att stanga av nagon fran en forman som personen har ratt och behéver for t.ex. sin forsorjning ar
oproportionerligt och kraver skarpare ramar och kriterier an vad utredningen foreslar. Undantag bor
tydligt framga av lag. Resultatet av att stanga av nagon fran socialforsakringen kommer dartill leda till
att kostnaden flyttas till kommunen i form av att den enskilde tvingas sdka forsérjningsstod. Personer
som t.ex. har sjukerséttning eller aktivitetsersattning har ju dessa ersattningar da man inte har
mojlighet att helt eller delvis forsorja sig pa den reguljara arbetsmarknaden. Aven annan ersattning,
sasom merkostnadsersattning, kan syfta till att betala for 6kade medicinkostnader, stéllforetradare eller
hjalpmedel som den enskilde inte klarar sig utan. Avstangning fran omvardnadsbidrag kan leda till att
foraldern till barnet med funktionsnedsattning inte fortsatt kan ga ned i tid for att tillgodose barnets
okade behov, vilket gar ut 6ver barnet med funktionsnedsattning.

Konsekvenserna blir stora och forédande for den enskilde. En avstangning blir ju enbart aktuell om en
felaktig uppgift lett till en felaktig omfattning av en forman man har ratt till i en annan omfattning. Om
uppgiften lett till en forman den enskilde inte har rétt till kommer denna att dras in. Riksforbundet
FUB motsatter sig inférandet av en mojlighet till avstangning i sin helhet, men om det anda infors
behovs tydligare kriterier och undantag. Aven tiden for avstangning bor vara kortare.

Tilltron till socialforsakringssystemet
Riksforbundet FUB vill dven lyfta det nedsatta fértroende for Forsakringskassan som utredningens

forslag kan leda till. Manga personer med intellektuell funktionsnedsattning ar radda att gora fel och &r
radd att forlora den ersattning man har. Redan idag &r det manga som inte vagar t.ex. testa pa praktik
eller jobb med 16nebidrag av rédsla for att forlora aktivitets- eller sjukerséttning om det skulle visa sig
inte fungera i langden. Riksférbundet FUB ser risken att de forslag denna utredning presenterar kan
hoja de trosklarna &nnu mer, da personer kan bli rddda for att inte agera pa rétt sitt” om det kan leda
till sanktionsavgifter eller avstangning. Det kan dven leda till att personer med IF avstar fran att
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ansOka om vissa ersattningar, t.ex. merkostnadsersattning, av radsla for att gora fel. Darutover finns
risken att personer avstar fran att lamna uppgifter alls da kontakten med Forsakringskassan redan idag
kan upplevas orosfylid.

Okade kontaktvigar till Férsikringskassan maste inforas
Idag finns inte mojlighet att anméla andrade forhallanden digitalt om du inte har ett pagaende arende.

Om andringar ska anmalas maste man darfor antingen sitta i langa telefonkaer till en vaxel som ofta
har bristande kdnnedom om personens funktionsnedsattning samt vilka végar in personen ska ta.
Alternativet &r att skicka in ett brev med postgangen till en inlasningscentral. Med de stora risker for
sanktionsavgift eller avstangning som forslagen medfér bor d&ven omfattande krav séttas pa
Forsakringskassans kontaktvagar for att dessa ska bli tillgangliga for den med en pagaende ersattning.
Till exempel bor det kunna ga att logga in pa mina sidor och anméla dndrade férhallanden i sina
pagaende formaner vilket inte ar mojligt idag. Utdver ovanstaende bor personer med
funktionsnedsattning erbjudas personligt stéd att ange information och fylla i blanketter av en sérskild
handlaggare.

Forsakringskassan behover ta fram anpassad information
Som ovan anforts behdver personer med intellektuell funktionsnedsattning ofta fa kognitivt tillganglig

information. Forsakringskassan bor darfor fa i uppdrag att ta fram anpassade informationsblad pa
lattlast svenska med bildstod kring vilka skyldigheter som foljer av ett beslut om férman, t.ex. att
anmala andrade forhallanden och vad det innebar.

For Riksforbundet FUB
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Christina Heilborn
Forbundssekreterare



