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REMISSVAR (Ds 2025:8)
Administrativa sanktioner i socialforsidkringen

Forslagen i sammandrag
I promemorian foreslds bland annat:

e Sanktionsavgifter i socialforsiakringen och hur personer ska
kunna stangas av fran socialforsakringens forméner under en viss
tid for att skydda forsakringen.

¢ Genom att infora ett system for administrativa sanktioner ska en
sanktionsavgift kunna ges till dem vars felaktiga ersiattning kravs
tillbaka.

e En avstingning frdn en forméan foreslds kunna beslutas av
Forsidkringskassan och av Pensionsmyndigheten. En avstingning
foreslas kunna gilla mellan tre manader och tre ar.

Sacos stillningstagande

Saco har beretts mgjlighet att limna synpunkter och kommentarer pa de
forslag som lamnas i promemorian. Saco viljer att kommentera forslag
relaterat till administrativa sanktionsavgifter.

Forslag 3.2.1 Forutsittningar for sanktionsavgift
Forsdakringskassan eller Pensionsmyndigheten ska besluta om en
sanktionsavgift for den som
1. Har lamnat en oriktig uppgift
2. Inte har uppfyllt en skyldighet att lamna uppgifter eller anmala
dndrade forhéllanden i enlighet med socialforsdkringsbalken.

Kommentar:

I promemorian foreslas att det infors sanktionsavgifter kopplade till
formanerna enligt socialforsdkringsbalken och i det statliga
tandvardsstodet. Syftet med att infora ett sanktionssystem i
socialforsakringen &ar att motverka och reducera antalet felaktiga
utbetalningar. Utredningen konstaterar att felaktiga utbetalningar fran
socialforsakringarna uppgar till omkring 10 miljarder, vilket motsvarar
cirka 70 procent av alla felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemet. Det
skulle innebara stora besparingar for staten om det vore mdgjligt att
komma till ratta med detta missforhallande inom socialforsakringen.

Saco anser att om problemen med de felaktiga utbetalningarna inte
hanteras pa ett &ndamalsenligt sitt s kommer det i forlangningen att



leda till att fortroendet och legitimiteten for vilfardssystemet skadas,
vilket blir ett samhallsproblem. Utredningen menar att omkring 9o
procent av de felaktiga utbetalningarna beror pa att den enskilde inte har
lamnat korrekta uppgifter eller inte fullgjort sin anmalningsskyldighet
vid dndrade forhallande som péaverkar ratten till eller storleken pa
socialforsakringsforméanen. Utredningen uppskattar att omkring halften
av dessa betalningar orsakas av medvetna handlingar, medan den
resterande delen orsakas av slarv. En sanktionsavgift riktad mot alla
felaktiga utbetalningar dir den enskilde har en strikt skyldighet att 1amna
ratt uppgifter skulle kunna fa en potentiell dubbel verkan dels som ett
straff for en olamplig handling, dels som en viackarklocka med syfte att
tydliggora den enskildes personliga ansvar och skyldighet att gora ratt.
Detta dr en utformning som Saco stiller sig bakom.

Saco tillstyrker forslaget men vill poingtera att ett strikt ansvar
forutsitter att det ocksa ska vara litt att gora ritt och att myndigheterna
hjalper den enskilde att ta tillvara sina intressen och att gora ratt. Det har
exempelvis framforts problem relaterat till livrdntan frén
arbetsskadeforsikringen, dar det under vissa omstindigheter har varit
mycket svart att gora ratt, samtidigt som kraven pa snabb aterbetalning
har upplevts som orimliga. Men det kan ocksa handla om individuella
omstindigheter hos den forsiakrade som behdver beaktas, vilket kraver
en billighetshansyn. Saco anser dock att forslaget forefaller val avvagt,
men understryker behovet av att systemet utvarderas.

Forslag 3.2.4 Sanktionsavgiftens storlek

Sanktionsavgiften ska vara 25 procent av det aterkravda beloppet, men
minst 4 procent av det prisbasbelopp som giller for det ar som beslutet
om avgiften fattas (minimibelopp) och hogst 125 procent av det
prisbasbelopp (maximibelopp).

Kommentar:

Utredningen konstaterar att det inte ar sjalvklart hur stor andel av
aterkravet som en sanktionsavgift ska motsvara, utan givna hallpunkter.
Utredningen viljer darfor att utga fran 2021 ars bidragsbrottsutredning
som foreslog en nivé pa 25 procent och som diarmed uppfyller kravet pa
proportionalitet. Eftersom utredningen anser att sanktionsavgiften ska
vara handlingsdirigerande, kan en proportionell sanktionsavgift i vissa
fall bli for 1dg och diarmed forlora sin beteendepéverkande -effekt.
Utredningen foreslar darfor att det ska inforas ett minimi- respektive
maximibelopp som en andel av det aktuella prisbasbeloppet, snarare an
att ange ett specifikt belopp i lagtexten. Saco anser att nivaerna ar vél
avvigda och tillstyrker forslaget.



Forslag 3.2.5 Nedsittning av sanktionsavgift

Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten ska besluta om hel eller
delvis nedsittning av en sanktionsavgift om det ar oskiligt att avgiften
tas ut med fullt belopp.

Kommentar:

Med ett individuellt strikt ansvar for den enskilde att gora ratt kommer
det att uppsta fall dar sanktionsavgiften kommer att uppfattas som
oskalig, vilket speciellt kommer att giller fall dar den oriktiga uppgiften
har lamnats utan att det fran den enskildes sida har skett medvetet eller
vardslost. Mgjligheten till en nyanserad bedomning av omsténdigheterna
i det enskilda fallet ar dessutom nodvandigt for att uppfylla
Europakonventionen krav pa rittssiakerhet. Det betyder att bedomningen
inte far vara for restriktiv eller schabloniserad. Utredningen foreslar
darfor att den beslutande myndigheten samtidigt far en skyldighet att
siatta ned avgiften nar den bedoms oskéilig. Saco gor bedomningen att
forslaget kommer att fungera som en dndamalsenlig ventil for att
diarigenom begriansa forekomsten av oskiliga avgifter. Saco tillstyrker
forslaget.

Forslag 3.5.2 Forutsittningar for avstingning
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa stinga av en
enskild fran en forman om denne medvetet eller av grov vardsloshet
1. Har lamnat oriktig eller vilseledande uppgift
2. Underlatit att lamna uppgifter av betydelse for bedomningen av
fragan om ersattning
3. Underlétit att anmila sddana &ndrade forhéllanden som
paverkar ratten till eller storleken av ersittningen.

Kommentar:

Saco anser att det ar hogst rimligt att forsidkrade som aterkommande eller
pé ett sarskilt allvarligt satt bryter mot reglerna for socialférsakringen bor
kunna stidngas av fran den aktuella férmanen. En avstdngning forutsatter
att handlingen ar medveten eller grovt vardslos. Nar myndigheten tar
stillning till om en enskild ska bli avstingd fran en formén kravs
proportionalitet, vilket innebar att konsekvenserna for den enskilde som
foljer av en avstingning maste std i rimlig proportion till syftet med ett
sddant beslut, vilket exempelvis skulle kunna vara fallet om tredje part
drabbas pa ett oskiligt sitt. Saco tillstyrker forslaget och ovriga
forslag som utredningen limnar relaterat till avstangning under 3.5.
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Med vinliga hilsningar
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