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Remissvar

Administrativa sanktioner i socialforsdakringen (Ds 2025:8)

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig éver utredningen Administrativa sankt-
ioner i socialférsakringen (Ds 2025:8).

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att inféra administrativa sanktionsavgifter i
socialférsakringen, vilka innebar en sanktionsvaxling genom att évertradelser i soci-
alférsakringen ska leda till en administrativ sanktionsavgift i stallet for en straffrattslig
paféljd. Anmalningsskyldighet ska dock fortsatt féreligga vid grova bidragsbrott for
myndigheterna.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att inféra en méjlighet for Férsakringskassan
och Pensionsmyndigheten att stanga av en person fran en viss forman i socialfor-
sakringsbalken for viss tid om minst tre manader och hogst tre ar.

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att det ar angelaget att socialférsakringen har effektiva och ade-
kvata skydd mot felaktiga utbetalningar, fusk och missbruk. Fértroendet for och tilliten till so-
cialforsakringarna forutsatter samtidigt att regelverket uppfyller hogt stéllda krav pa forutse-
barhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet.

Regeringen beddmer att ungefar 15—-20 miljarder kronor arligen betalas ut felaktigt fran val-
fardssystemen. Enligt utredningen har Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten upp-
skattat de felaktiga utbetalningarna inom respektive myndighets omrade ar 2021 till drygt 9
miljarder kronor respektive drygt 1 miljard kronor. Myndigheterna efterfragar ytterligare verk-
tyg for att motverka felaktiga utbetalningar, da nuvarande majligheter inte beddmes tillrackliga
for att atgarda problemen.
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For att varna fortroendet for och lojaliteten till socialférsakringssystemet anser Svenskt Na-
ringsliv att det ar angelaget att atgarder vidtas mot felaktiga utbetalningar, fusk och miss-
bruk. Utredningens férslag kan férvantas innebara fler och snabbare sanktioner for enskilda
som orsakar felaktiga utbetalningar, som i sin tur kan leda till minskade felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen.

Svenskt Naringsliv vill dock patala att det saknas analys och beskrivning av férslagens kon-
sekvenser for arbetsgivare. Svenskt Naringsliv har tecknat centrala kollektivavtal om kom-
pletterande forsakringsférmaner vid sjukdom, arbetsskada, dédsfall och foraldraledighet.
Kollektivavtalsparterna ager férsakringsgivare, exempelvis Afa Forsakring, vilka administre-
rar de kollektivavtalade forsakringarna. Darutover har Svenskt Naringslivs medlemsorgani-
sationer i forbundsavtal villkor om kompletterande formaner vid sjukdom och féraldraledig-
het.

Beslut om sanktionsavgift och aterkrav, samt avstangning, far effekter aven for komplette-
rande kollektivavtalade férmaner. | likhet med att staten ska skyddas mot felaktiga utbetal-
ningar, har saval arbetsgivare som férsakringsgivare motsvarande behov att skyddas mot
risken for felaktiga utbetalningar av kompletterande férmaner. | de situationer myndigheterna
fattar beslut om sanktion och aterkrav samt avstéangning av socialférsakringsféorman, ar det
darfor angelaget att arbetsgivare och forsakringsgivare informeras av myndigheterna om sa-
dana beslut.

Dessvarre saknas analys av férutsattningarna for och behoven av information till den enskil-
des arbetsgivare och férsakringsgivare, sa att skydd mot felaktiga utbetalningar kan uppnas
och motsvarande beslut om aterkrav for kompletterande kollektivavtalade férmaner kan fatt-
tas.

Svenskt Naringsliv saknar aven analys och beskrivning av de arbetsréattsliga fragor som kan
komma att aktualiseras vid beslut om sanktion och aterkrav samt avstangning fran viss soci-
alférsakringsforman. De arbetsrattsliga konsekvenserna exempelvis avseende olovlig fran-
varo kan innebdara langtgaende konsekvenser for den anstéllde. Det &r en brist att detta inte
ar analyserat och belyst av utredningen.

Svenskt Naringsliv efterfragar tydlig instruktion till myndigheterna att dela nédvandig format-
ion med arbetsgivare och kollektivavtalad férsakringsgivare vid inforande av sanktionsvax-
ling och avstangning.

Narmare om utredningens forslag

Forslaget om att infora administrativa sanktionsavgifter

Utredningen foreslar att Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgift for den som lamnat en oriktig uppgift eller som underlatit att uppfylla en upp-
gifts- eller anmalningsskyldighet. For att sanktionsavgift ska vara aktuellt féreslar utred-
ningen att det kravs att den oriktiga uppgiften lett till att myndigheten felaktigt betalat ut er-
sattning eller betalat ett for hogt belopp. Darutdver ska den enskilde ha fatt ett beslut om
aterbetalning av den felaktiga utbetalningen. Forslaget innebar att ett strikt ansvar infors for
oriktiga uppgifter och for underlatenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmalningsskyldighet.
Till skillnad fran det straffrattsliga forfarandet kravs darfor inte att beslutande myndighet kan
visa att den enskilde agerat uppsatligt eller av grov vardsléshet.
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Enligt utredningen polisanmals i nulaget endast en brakdel av alla uppskattade felaktiga ut-
betalningar som orsakats av enskilda och endast en begransad del av de felaktiga utbetal-
ningar som polisanmals leder till pafoljd. Genom en sanktionsvéaxling, dar évertradelser i so-
cialférsakringen leder till en administrativ sanktionsavgift i stallet for en straffrattslig pafoljd,
kan fler personer som orsakat felaktiga utbetalningar f& en konsekvens av sitt agerande. Vid
grova bidragsbrott ska dock fortsatt foreligga anmalningsskyldighet fér myndigheterna. Ut-
redningen foreslar aven att myndigheterna far anmala andra bidragsbrott for lagféring om det
finns sarskilda skal.

Sanktionsavgiften foreslas uppga till 25 procent av det aterkravda beloppet, men med mini-
mibelopp om 4 procent av prisbasbeloppet (2 352 kronor ar 2025) och maximibelopp om
hdgst 125 procent av prisbeloppet (73 000 kronor). Beloppet ska kunna sattas ned helt eller
delvis om det ar oskaligt med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Svenskt Na-
ringsliv vill patala behovet av uppféljning for att tillférsakra att sanktionsavgifterna ar tillrack-
ligt hbga for att vara avskrackande.

Det huvudsakliga syftet med forslaget att inféra en administrativ sanktionsavgift ar att mot-
verka felaktiga utbetalningar i socialférsakringen. Svenskt Naringsliv tillstyrker mot denna
bakgrund forslaget om sanktionsvaxling.

Forslaget om att infora avstiangning fran en forman i socialférsakringsbalken

Utredningen foreslar att Férsakringskassan eller Pensionsmyndigheten ska fa stédnga av en
enskild fran en specifik socialférsakringsférman om han eller hon medvetet eller av grov
vardsloshet har Iamnat oriktig eller vilseledande uppgift eller underlatit att uppfylla en upp-
gifts- eller anmalningsskyldighet. Avstangning ska galla om det oriktiga uppgiftslamnandet
eller underlatenheten har betydelse for ratten till eller storleken av férmanen och en avstang-
ning inte ar oskalig. Ett beslut om avstangning ska galla omedelbart och innebar att den en-
skilde inte har ratt till formanen, oavsett om dévriga villkor for formanen ar uppfylida.

Utredningen foreslar att beslut om avstangning ska avse viss tid om minst tre manader och
hogst tre ar. Beslutet om avstangning far inte vara oskaligt och ska vara en proportionerlig
atgard i den enskilda fallet.

Svenskt Naringsliv instdmmer med att férslaget om avstangning fran en viss socialforsak-

ringsforman ger staten ett skydd mot risken for felaktiga utbetalningar och tillstyrker darfér
forslaget.
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