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Propositionens huvudsakligainnehal

| propositionen l&gger regeringen fram fordag som skall forbéttra konst-
narernas villkor. Inriktningen pa statens insatser fér konstnarerna som de
presenterades av regeringen i propositionen om kulturpolitik (prop.
1996/97:3) star fast. Avsikten & att skapa sadana villkor for de profes-
sionella konstnérerna att de kan basera sin forsorjning pa erséttning for
utfort konstnérligt arbete. Fordagen syftar dels till att forstérka ersétt-
ningarna for utfort arbete, dels till att stimulera konstnérernas arbets-
marknad sa att en 6kad efterfragan uppstar. En okad efterfrégan leder till
Okade arbetsmojligheter och darmed till 6kade inkomster.

En rad forstdrkningar av statens stodinsatser forordas inom bild- och
formomradet for att oka utstallningsméjligheterna. Dessutom foreslas
inférandet av en ny stoédordning for vissa utstéllare av bild- och form-
konst. Vidare forordar regeringen forstarkningar av befintliga ersétt-
ningar och bidrag till konstnérer inom bild- och formomradet.

Inom ton- och musikomradet féredas en ny stodordning for erséttning
for bibliotekens utlaning av musikfonogram (fonogramersattning). Vi-
dare forordas okningar av stéden till fria musikgrupper och fonogram-
utgivning. Regeringen forordar ocksa ckningar av bidragen till lokala och
regionala teater-, dans- och musikinstitutioner samt till Svenska rikskon-
serter, bl.a. for att 6ka bestdllningarna av tonséttares och kompositérers
verk. Dessutom forordas en forstarkning av bidragen till konstndrer inom
tonomradet.

Inom scen- och filmomradet féredas att bidrag till en tredje anstéll-
ningsform inom teatern infors under en forsoksperiod. Regeringen foror-
dar ocksa forstarkt stod till friateater- och dansgrupper. Ytterligare insat-
ser for dansen forordas, liksom okat stod till produktion av kortfilm.



Inom ordomrédet foredas tva nya stodformer, namligen stod for att
framja nyskriven svensk dramatik och stod till en digital pjasbank.

Slutligen foredas att ett stod for arbetsformedling vid centrumbild-
ningarna infors under en forstksperiod. Regeringen forordar ocksa okat
verksamhetsbidrag till centrumbildningarna och till det internationella
kulturutbytet.
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1 FOrdag till riksdagsbed ut

Regeringen foredar att riksdagen

dels antar regeringens foérdag till

1. lag om andring i lagen (1992:318) om 6verlamnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade,

dels godkanner vad regeringen féresar om

2. ett statligt stod for verksamhetsbidrag till vissa utstéllare inom bild-
och formomradet (avsnitt 7.1),

3. att det statliga stédet till organisationer inom bild- och formomradet
utvidgastill att ocksa omfatta stod till kollektivverkstader (avsnitt 7.1),

4. fonogramerséttning for folk- och skolbibliotekens utlaning av ljud-
upptagningar av musikaliska verk samt musikalier (avsnitt 8.1),

5. ett statligt bidrag till en tredje anstdlningsform inom teatern under
en forsoksperiod (avsnitt 9.1)

6. ett doatligt stéd for att framja nyskriven svensk dramatik
(avsnitt 10.1),

7. ett statligt stod till en digital pjasbank (avsnitt 10.1) samt

8. ett dtatligt stod for arbetsférmedling vid centrumbildningarna under
en forsoksperiod (avsnitt 11.1).
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2 FOrdag till lag om andring i lagen (1992:318)
om Overlamnande av forvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets verksamhets-
omrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1992:318) om 6verldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade
skall inforas tva nya paragrafer, 4 och 4 a 88, av foljande lydelse.

4 §' Foreningen Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra (STIM)
provar fragor om fordelning av statliga mede till upphovsman pa musik-
omradet for utlaning av deras verk genom det allmanna biblioteksvasen-
det.

4 a § Foreningen Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation
(SAMI) provar frégor om fordelning av statliga medd till utévande
konstnérer pa musikomradet for utlaning genom det allménna biblio-
teksvasendet av verk som de har medverkat i.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.

! Férutvarande 4 § upphévd genom 1994:305.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen

| april 1997 bemyndigade regeringen chefen for Kulturdepartementet att
tillkalla en sarskild utredare med uppgift att kartlagga omfattningen av
konstnérernas arbetsGshet. Vidare skulle utredaren analysera hur de
nuvarande aktiva arbetsmarknadspolitiska insatserna for yrkesverksamma
konstnérer fungerar. Utredaren skulle darvid lamna fordag till hur de
arbetsmarknadspolitiska medel som riktas till konstnérer kan anvéndas
mer effektivt inom ramen for redan befintliga stod- och dtgardssystem. |
uppdraget ingick aven att ndrmare granska de s.k. centrumbildningarnas
arbetsformedlande roll samt 1amna fordag till dtgarder som tydligare kan
avgransa den mottagargrupp till vilken de arbetsmarknadspolitiska
insatserna inom kulturomradet riktas. Fordagen skulle ha sin utgangs-
punkt i de Gvergripande nationella malen for arbetsmarknadspolitiken
och kulturpolitiken. Utredningen antog namnet Konstnérliga arbets-
marknadsutredningen.

Den 22 december 1997 6verlamnades betankandet Arbete & konstnérer
(SOU 1997:183). Utredningens sammanfattning av betankandet finns i
bilaga 1. Betéankandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanser som yttrat sig finns i bilaga 4. En sammanstdlining av
remissvaren finns tillgénglig i Regeringskandliet, Kulturdepartementet,
(dnr Ku97/4977/K0). Det finns fordag 1 beténkandet som inte tas upp till
behandling i denna proposition. Dessa fordlag ror forordnings- och regle-
ringsbrevsfragor inom Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade.
Regeringen har &nnu inte tagit stallning till hur dessa forslag skall
behandlas.

3.2 Konstnarssttdsutredningen

| oktober 1996 bemyndigade regeringen chefen for Kulturdepartementet
att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att |1dmna férdlag till utform-
ningen av ett kulturpolitiskt grundat generellt stod till frémst konstnérliga
och litteréra egenforetagare. | uppdraget ingick &ven att redovisa konst-
nérers ekonomiska foérhallanden. Utredningen antog namnet Konstnars-
stédsutredningen.

Betdnkandet Generella konstnérsstod (SOU 1997:184) overlamnades
den 22 december 1997. Utredningens sammanfattning av betédnkandet
finnsi bilaga 2. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 5. En sammanstalning av
remissvaren finns tillgénglig i Regeringskandliet, Kulturdepartementet,
(dnr Ku97/4978/K 0). Utredaren har aven dverlamnat beténkandet Konst-
nérernas verksamhetsinriktning och ekonomiska forhdllanden (SOU
1997:190) som bygger pa en omfattande SCB- och enkéatundersokning
bland konstnéarer. Betdnkandet har inte remissbehandlats, men det har
Oversants for kannedom till remissinstanserna.
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3.3 K onstnérsersattningsutredningen

| oktober 1996 bemyndigade regeringen chefen for Kulturdepartementet
att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att utarbeta ett forslag till
regelsystem avseende en offentligréttsig avgift pa vidareforsaljning av
icke upphovsréttsigt skyddad konst. Utredaren hade ocksa till uppgift att
utreda formerna for ersattning till upphovsman for utldning av fonogram.
Utredningen antog namnet K onstnarsersattni ngsutredningen.

Utredningen overlédmnade i augusti 1997 ett delbeténkande, En fond
for unga konstnérer (SOU 1997:106). Regeringen beddmer att utredarens
fordag saknar forutsdttningar att genomforas. Betdnkandet har darfor inte
blivit foremal for remissbehandling.

| oktober 1997 Overldmnades dutbetankandet Fonogramerséttning
(SOU 1997:140). Utredningens sammanfattning av betankandet finns i
bilaga 3. Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 6. En sammanstédlining av
remissvaren finns tillgénglig i Regeringskandliet, Kulturdepartementet,
(dnr Ku97/4507/K 0).

Lagradet

| propositionen l&mnas ett fordag till andring i lagen (1992:318) om
Overlamnande av forvatningsuppgifter inom Kulturdepartementets verk-
samhetsomréde. Andringen &r av en sddan karaktar att Lagradets horande
skulle sakna betydel se.

34 Relation till budgetpropositionen fér ar 1999 och
finansiering

| denna proposition l&mnar regeringen férslag och bedémningar inom en
total ram for ar 1999 pa 69 miljoner kronor, varav 35 miljoner kronor
avser tidsbegransade insatser for bl.a. forsoksverksamheter inom
Arbetsmarknadsdepertementets ansvarsomrade. Av den totala ramen har
regeringen for avsikt att i budgetpropositionen for ar 1999 bl.a. foreda att
ca 13 miljoner kronor fordelas till konstnérer pa bild- och formomradet,
ca 18 miljoner kronor till konstnarer pa ton- och musikomradet och ca 21
miljoner kronor till konstnérer pa scen- och filmomradet.

Atgérderna skall finansieras inom sévé utgiftsomrade 17 (Kultur-
departementet) som utgiftsomrade 14 (Arbetsmarknadsdepartementet).
Dé&r inget annat anges avses utgiftsomrade 17. Regeringens samlade
fordag till statsbudget for ar 1999 presenteras i budgetpropositionen
hd sten 1998.
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4 | nriktningen pa statens insatser for
konstnéarerna

Regeringens bedo mning: Statens insatser for konstnérerna bor for-
stérkas. Inriktningen bor vara den som regeringen forordade i propo-
sitionen om kulturpolitik (prop. 1996/97:3). Malet bor vara att skapa
sadana villkor for de professionella konstnérerna att de kan basera sin
forsorjning pa ersittning for utfort konstnarligt arbete. Atgérderna bor
inriktas pa att hoja ersittningen for utfort konstnarligt arbete och att
stimulera konstnérernas arbetsmarknad sa att en 6kad efterfragan upp-
stér. Det & angeléget att de insatser som foreslds i denna proposition
nyttjas for att undanréja rédande skillnader i villkor mellan mén och
kvinnor inom konstnarsyrket. Vissa agarder bor vidtas for att be-
gransa mottagargruppen av arbetsmarknadspolitiska dtgarder pa kul-
turomradet.

| kulturpropositionen lade regeringen fram fordag till en langsiktig
kulturpolitik. N&r det géller insatserna for konstnérerna angavs foljande
inriktning.

Statens insatser bor syfta till att skapa forutséttningar for ett aktivt
kulturliv som ger arbete och forsorjning & konstnarerna och rika kultur-
upplevelser for medborgarna. Vidare bor staten verka for att skapa
sadana villkor for de professionella konstnarerna att de kan basera sin
forsorjning pa erséttning for utfort arbete. Regelverken pa alla politikom-
raden bor anpassas sa att rimlig hansyn tas till konstnédrernas speciella
forhdlanden. Mojlighet bor gestill konstnérlig fornyelse och konstnéarligt
utvecklingsarbete genom olika former av direkt konstnérsstod. Mojlig-
heternactill internationellt konstnérligt utbyte bor forbéttras.

Riksdagens beslut med anledning av kulturpropositionen innebar nya
och forstérkta insatser for att forbattra konstndrernas villkor (bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Flera stod- och ersattningsformer till
konstnérer forstérktes fr.o.m. budgetaret 1997. Bl.a. infordes en indivi-
duell visningserséttning for bild- och formkonstnérer. Mgjligheterna att
erhdlla utstallningserséttning ckade. Antalet langtidsstipendier mer an
fordubblades. Konstnérsnamnden fick ett utdkat uppdrag inom det inter-
nationella konstndrsutbytet och tilldelades medel for att utveckla ett
internationellt ateljécentrum i Sverige (International Artists Studio Pro-
gram in Sweden, IASPIS). Ett statligt stod inréttades for verksamhet med
lanskonstnérer i syfte att hdjaintresset for konst och kultur i helalandet.

Samtidigt pekade regeringen i kulturpropositionen pa behovet av flera
samverkande adtgarder for konstndrerna. En utvecklad upphovsréttslig
lagstiftning Okar t.ex. konstndrernas mojlighet till férsorjning. Ytterligare
anstrangningar borde géras for att hitta system som vid sidan av de
selektiva stoden generellt forbattrar konstnérernas villkor och som ger
dem mgjlighet till kontinuitet i det konstnérliga skapandet. Vidare borde
de arbetsmarknadspolitiska dtgéarderna for konstnarer sa langt det & moj-
ligt anpassastill de kulturpolitiska malen.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen under hosten 1996 och varen
1997 tre olika utredningar med det gemensamma uppdraget att 1&mna
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fordag som forbéttrar konstndrernas villkor (se avsnitt 3). Samtliga Prop. 1997/98:87

utredningar har |amnat sina slutbetdnkanden under hosten 1997. Med
dessa utredningar som grund l&gger regeringen i denna proposition fram
fordag som fullfoljer den inriktning som lades fast i propositionen om
kulturpolitik. Malet & att skapa sadana villkor for de professionella
konstnérerna att de kan basera sin forsorjning pa erséttning for utfort
konstnérligt arbete. Fordagen syftar till att hoja erséttningarna for utfort
arbete och till att stimulera konstnérernas arbetsmarknad sa att en 6kad
efterfragan uppstar.

En av utredningarna, Konstnarsstodsutredningen, har kommit fram till
att det i dagdéget inte finns forutsattningar for att infora ett generellt
konstnérsstéd, utan foredar i stéllet dtgéarder inom de olika konstomra-
denai syfte att forstarka konstnarernas ekonomiska forhdllanden. Rege-
ringen delar tillsammans med flertalet remissinstanser uppfattningen att
det & effekten, inte formen, som bor vara utslagsgivande vid vaet av
insatser. Insatserna bor syfta till att kompensera laga intakter av konst-
nérlig verksamhet samt till att minska yrkesverksamma konstnérers bero-
ende av icke-konstnérliga forsorjningsarbeten och déarigenom medverka
till att stimulera konstnarligt skapande.

| kulturpropositionen pekade regeringen pa att arbetsmarknadspolitiken
efterhand kommit att bli allt viktigare fran kulturpolitisk synpunkt.
Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen har haft regeringens uppdrag att
analysera hur de nuvarande arbetsmarknadspolitiska insatserna for yrkes-
verksamma konstnérer fungerar samt att gora en Oversyn av arbets-
marknadspolitiken i forhalande till konstnarsyrket. Utredningen pekar pa
ett Overtygande sétt pa den strukturella obalans som rader pa den
konstnérliga arbetsmarknaden. Det framsta problemet & den ndrmast
konstanta Overetableringen av icke kvalificerade konstnérer och de sam-
hélleliga kostnader som fdljer av detta. Ett skdl till denna obalans &r
omfattningen och inriktningen pa de arbetsmarknadspolitiska dtgéarder
som har riktats mot kulturomradet.

| jamforelse med de resurser som satsas pa kulturpolitiken avsétter
staten mycket stora belopp till arbetsmarknadspolitiken. Omfattande
arbetsmarknadspolitiska atgéarder som saknar koppling till de kulturpo-
litiska malen upprétthadller ett kulturutbud som annars inte skulle finnas
och kan dérmed innebéra att oetablerade konstnarer stannar kvar i yrket
trots avsaknaden av konstnarliga uppdrag mellan atgéarderna. Detta leder
for en stor andel av de arbetssokande till en permanent rundgang mellan
arbetsmarknadspolitiska dtgarder och arbets Gshet.

Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen beddomer att ungefér en tred-
jedel av de som & inskrivna vid arbetsférmedlingarna som arbetd 6sa
konstnérer i forsta hand borde soka sin forsdrjning pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Darmed skulle mgjligheterna for dessa personer att
etablera sig pa arbetsmarknaden dka avsevart. Samtidigt skulle utrymmet
for etablerade konstnarer 6ka pa kulturarbetsmarknaden.

Som utredningen visat och som bekréftats av ett stort antal remissin-
stanser, kravs det atgarder inom ramen for saval arbetsmarknadspolitiken
som kulturpolitiken for att komma till rétta med den strukturella obalans
som i dag rader pa kulturarbetsmarknaden. Regeringen vill héar framhdlla
att en minskning av utbildningsplatserna for konstnarliga utbildningar
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inte & nagon acceptabel 16sning pa problemet med en 6veretablering av Prop. 1997/98:87

konstnérer. Daremot star regeringen bakom bedémningen att de arbets-
marknadspolitiska insatserna i storre utstrackning bor vara inriktade mot
redan etablerade konstnérliga yrkesuttvare.

| denna proposition lagger regeringen fram fordag till dtgéarder inom
saval Kulturdepartementets som Arbetsmarknadsdepartementets ansvars-
omraden. Det handlar om nya och utvidgade stédformer, liksom om for-
stérkningar av befintliga stod. Dartill bor atgarder vidtas i syfte att
begrénsa de oetablerade konstnérernas tillgang till sdvél aktiva som pas-
siva arbetsmarknadsatgarder riktade mot kulturarbetsmarknaden. Rege-
ringen vill hdr informera riksdagen om sin avsikt att ge Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) i uppdrag att vidta sddana atgarder.

Nér det géller konstnérsgruppen som helhet har utredningsarbetet visat
att det finns skillnader mellan manliga och kvinnliga konstnérers forut-
sétningar pa den konstnérliga arbetsmarknaden. Exempelvis & kvinnor-
nas inkomster i regel 1&gre an de manliga konstnérernas. Regeringen ser
det som angelaget att de insatser som foreslas i denna proposition nyttjas
for att undanrgja radande skillnader i villkor mellan man och kvinnor
inom konstnérsyrket.

Utdver de fordlag som ldmnas i denna proposition har regeringen i dag
&ven bedutat om en lagradsremiss med fordag till upphovsréttdig ersatt-
ning vid spridning av tomband for att i viss man kompensera upphovs-
man for tillaten kopiering av deras verk (sk. kassetterséttning).
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5 Konstnarernas villkor

51 Konstnérernas antal och verksamhetsinriktning

Det & narmast omgjligt att med nagon storre precision ange hur manga
personer som | dag kan sdgas vara konstnérer till yrket. Harvid &r till-
ganglig statistik altfor bristfalig. En annan forsvarande omstandighet
vid ber&kningar av antalet yrkesverksamma konstnéarer & att det saknas
nagot som kan betecknas som ett enhetligt konstnarsyrke. Av bland annat
dessa skél varierar antalet konstnarer i olika undersokningar fran omkring
36 000 enligt folk- och bostadsréakningen, till omkring 21 000 enligt
medlemsstatistiken | Konstndrliga och Litterara Yrkesutbvares
Samarbetsnamnd  (KLY'S). Konstnéarliga arbetsmarknadsutredningen
bedd mer att antalet yrkesverksamma konstnérer & ca 25 000.

Antalet yrkesverksamma konstnérer har dock under alla omstandighe-
ter okat under de senaste 20 &en. Okningen framgar sdvé i folk- och
bostadsrdkningen som i konstnérsorganisationernas medlemsstatistik.
Enligt folk- och bostadsrékningen var 6kningen 33 procent, exkl. yrkes-
gruppen journalister, mellan aren 1975 och 1990.

Nér det gdler konstnéarernas verksamhetsinriktning kan konstateras,
utifran KLY S medlemsstatistik for ar 1997, att Svenska Musikerforbun-
det Kulturarbetarforbundet, Svenska Teaterférbundet och Konstnarernas
Riksorganisation har flest medlemmar (4 042, 3 850 resp. 3 200). For-
fattarna utgor i sammanhanget ocksa en stor grupp med 2 400 mediem-
mar i Sveriges Forfattarforbund. Den till antalet medlemmar minsta
gruppen ar Svenska Tonkonstnarsférbundet, som hade 143 medlemmar ar
1997. Fordelat pa de olika konstndrskategorierna inom KLYS &
tongruppen storst med omkring 7 000 medlemmar. Dérefter foljer bild-
och formomrédet med narmare 6 000 andutna, scen- och filmomradet
med drygt 4 800 andutna och ordomradet (forfattare, Gverséttare och
dramatiker) med ndrmare 3 000 andlutna.

52 Konstnarernas arbetsmarknad

Aven om forutsittningarna pa arbetsmarknaden for de fyra konstnarska-
tegorierna — ord, bild och form, ton samt scen och film — i manga avse-
enden &r olika uppvisar de ocksad gemensamma drag som skiljer dem fran
vad som & normalt pa den ordinarie arbetsmarknaden. Bland annat &r
antalet tillsvidareanstallningar mycket fa | stéllet har manga tidsbegran-
sade anstéllningar eller kortare uppdrag. Det gor att manga utévande
konstnérer har dterkommande perioder av arbets shet. Omkring 50 pro-
cent av de yrkesverksamma konstnérerna & egenféretagare. Denna grupp
konstnérer & sdllan arbetslésa i traditionell mening. Déremot & de
manga ganger inkomstlosa under perioder av skapande eller darfor att de
har svart att fa avséttning for sinaalster.

Bild- och formkonstnérer &r i storre utstréckning an andra konstnérer
beroende av att hamta sin forsorjning fran andra icke konstnérliga arbe-

Prop. 1997/98:87

12



ten. Darmed har de drabbats hart av lagkonjunkturen da dven sddana Prop. 1997/98:87

arbetsmdjligheter minskat. Bild- och formkonstnérerna & ocksa mycket
beroende av utvecklingen inom byggsektorn eftersom den konstnérliga
utsmyckningen av nya miljoer lange varit den stérsta enskilda inkomst-
kéllan for en stor grupp konstnérer. Bildkonstnédrerna utgor ocksa den
enskilt storsta konstnérsgruppen av anmalda hos arbetsformedlingen.

Konstnérer inom tonomradet har sett sin arbetsmarknad krympa under
senare ar. Savé de offentliga arrangdrernai kommun och landsting som
arrangerande musikforeningar har fétt allt svarare att finansiera gast-
framtradanden av enskilda musiker och musikgrupper. | altfor stor
utstrackning har turnéer av etablerade musiker ersatts av bl.a. framtré
danden av mindre etablerade lokala musiker vilket bidragit till att ersétt-
ningsnivaerna for de etablerade musikerna har junkit.

Scenkonstnérerna har liknande problem som konstnérerna inom
tonomrédet. Aven har har arrangorer inom kommun och landsting svart
att finansiera gastspel av etablerade scenkonstnérer eller fria teater- och
dansgrupper. En vikande ekonomi har ocksa lett till att allt farre grupper
har ekonomiskt utrymme att anlita konstndrer inom andra konstnérskate-
gorier i sinauppséttningar (dramatiker, musiker, scenografer m.fl.), vilket
bidragit till att dessa konstnarsgrupper indirekt drabbats av de problem
som teatern har.

Konstnérer inom ordomradet (forfattare, Oversittare och dramatiker) ar
I hégre grad an andra konstnérsgrupper beroende av ett antal mellanhan-
der for att nd sin publik. Det kan vara forlaggare, bokhandlare eller bib-
liotekens inkpare. Nar denna troskel val passerats Oppnar sig dock moj-
ligheter for andra typer av inkomster, t.ex. genom férelésningar pa bib-
liotek och hos studieférbund. Den statliga biblioteksersattningen utgor en
viktig inkomstkéalla.

Aven dramatikerna har fétt se sin arbetsmarknad krympa under senare
ar. Endast ca 30 av Dramatikerforbundets omkring 500 medlemmar kan
forsorja sig pa att skriva dramatik. Allt fler teatrar, inte minst fria grup-
per, har minskat sina bestdllningar av nyskrivna verk. Det 6kande antal et
svenskskrivna TV-serier av underhdlIningskaraktér innebér dock en viss
okning av antalet arbetstillfallen.

53 K onstnérernas ekonomiska forhallanden

Uppgifterna om de yrkesutévande konstnarernas inkomstforhallanden &r
mycket bristfaliga. Konstnérsstodsutredningen fick darfor tillstand att
bestdlla en sarskild SCB-undersokning av konstnéarernas ekonomiska
forhallanden. Undersokningen bygger bland annat pa inkomstuppgifter
for & 1995 samt en enkatundersokning som genomfordes under hosten
1997. Av undersokningen framgar bl.a. foljande.

Generellt sett har konstnérer inom samtliga genrer 1&ga inkomster av
sitt konstnérliga arbete. | genomsnitt kommer endast omkring en femte-
del av konstnérernas inkomster fran det konstnérliga arbetet. Resterande
inkomst kommer fran arbeten vid sidan av det konstnérliga. Konstné
rernas sammanlagda bruttoinkomster & ocksa [&ga, i genomsnitt omkring
140 000 kr, vilket motsvarar 80 procent av genomsnittet for befolkningen
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totalt sett. Genomsnittsinkomsten & lagst bland bild- och formkonst-
narerna, 98 500 kr, vilket motsvarar knappt 60 procent av genomsnittet
for befolkningen i stort.

Den genomsnittliga taxerade forvarvsinkomsten foér hela konstnars-
karen var 125000 kr, vilket & drygt 40 000 kr lagre jamfort med den
genomsnittliga taxerade inkomsten for befolkningen i stort. Aven har 1&g
bildkonstnérerna l1agst med en genomsnittlig taxerad inkomst pa 85 000
kr.

Av de egenféretagande konstndrerna har bildkonstnérerna den légsta
genomsnittliga inkomsten av konstnérligt arbete med drygt 11 000 kr per
ar. De hogsta inkomsterna av konstnérligt arbete har tecknare och illu-
stratérer med 56 000 kr i genomsnitt. Dérefter kommer dramatiker, for-
fattare och dversattare med 53 000 kr.

| SCB:s undersokning av konstndrerna var 53 procent man och
47 procent kvinnor. Kvinnornas inkomster var i genomsnitt 85 procent av
mannens. FOr hela befolkningen & motsvarande andel 73 procent.

Né&r det galer uthildningsnivan for konstnérer i Sverige visar under-
sokningen att mer an hélften av konstnérerna har eftergymnasial utbild-
ning som &r tre & eller langre, vilket kan jamforas med den yrkesarbe-
tande delen av befolkningen i 6vrigt dar motsvarande andel & drygt tio
procent.
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6 Nuvarande statliga stod till konstnérer

Statligt stod till konstnérer 1amnas sava inom ramen for kulturpolitiken
som inom arbetsmarknadspolitiken. Maen for kulturpolitiken &r bl.a. att
framja kulturell mangfald, konstnéarlig fornyelse och kvalitet och darige-
nom motverka kommersialismens negativa verkningar. Arbetsmarknads-
politiken skall bidra till att |6sa strukturella obalanser, anpassa utbud till
efterfragan pa arbetskraft, forhindra att |angtidsarbets 6shet uppstar, samt
framja arbetskraftens anpassning till den reguljara arbetsmarknadens be-
hov.

Staten avsatter arligen omkring 4,7 miljarder kronor for insatser inom
kulturomrédet. Dértill kommer omkring 1,3 miljarder kronor som direkt
eller indirekt ndr kulturomrédet via arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Detta forhallande finner inte sin motsvarighet pa nagon annan arbets-
marknad.

6.1 Kulturpolitiska stodformer

Inom ramen for kulturpolitiken &r de stod som riktas direkt till konstnarer
av tva olika dag, erséttningar och bidrag. Dessutom lamnas statligt stod
till olika institutioner och organisationer som &ven kommer konstnarer
till del.

6.1.1 Individuellt riktade er sattningar och bidrag

Med ersittning avses sadant statligt st6d som ges till upphovsman pa
grund av inskrankningar i upphovsrétten eller da upphovsréttsig regle-
ring saknas men det offentliga utnyttjandet & av en sadan omfattning att
det & kulturpolitiskt motiverat att ersdttning ges.

Biblioteksersattning ges till upphovsman for bibliotekens anvandning
av deras verk. Bestdmmelser om bibliotekserséttningen finns i forord-
ningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond. Erséttningen finansieras
genom ett arligt statligt andag till fonden. Motsvarande ersittning utges
for utlaningen av talbocker, den s.k. talbokser séttningen.

Sirskilda insatser for konstnarer pa musikomradet, lamnas enligt for-
ordningen (1989:500) om vissa sarskilda insatser pa kulturomrédet. En-
ligt forordningen utges en kollektiv ersdttning till upphovsman pa musik-
omradet och fonogramartister som kompensation for utléningen av musi-
kaliska verk fran bibliotek. Erséttningen ar till skillnad fran bibliotekser-
séttningen inte direkt relaterad till antalet 1an. Beloppet har i stéllet
avpassats efter en rimlighetsbedomning. De sirskilda medien utges till
Konstnérsndmnden som fordelar dessai form av stipendier och bidrag till
tonséttare, kompositorer och fonogramartister.

Pa bild- och formomrédet |amnas visningsersattning, enligt forord-
ningen (1982:600) om Sveriges bildkonstnarsfond, till bild- och form-
konstnérer for att deras verk i offentliga institutioners &go visas for al-
manheten eller anvands pa annat allmannyttigt sétt. Styrelsen for Sveri-
ges bildkonstnéarsfond fordelar ersédttningen till bild- och formkonstnérer i
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form av arbetsstipendier och projektbidrag. Tidigare har denna ersdttning Prop. 1997/98:87

enbart fordelats pa detta sétt, dvs. som en kollektiv erséttning. Sedan ar
1997 lamnas aven en individuell visningsersattning enligt férordningen
(1996:1605) om individuell visningserséttning. Erséttningen fordelas av
upphovsréttsorganisationen BUS (Bildkonst Upphovsrétt i Sverige). Till
skillnad fran den erséttning som fordelas av styrelsen for Sveriges
Bildkonstnérsfond & den individuella visningsersattningen beroende av
de enskilda verkens nyttjande.

Erséttning till réattighetshavare pa musikomradet ges i syfte att i viss
man kompensera upphovsman for privatkopiering av fonogram. Rege-
ringen avsétter for detta andama arligen medel som via Kammarkollegiet
fordelas av Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd (STIM),
Svenska gruppen av the International Federation of the Phonographic
Industry (IFPI) och Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation
(SAMI).

Utdver erséttningarna finns ocksa ett flertal bidragsformer. Dessa
motiveras av kulturpolitiska skd och saknar direkt koppling till olika
former av nyttjanden. Enligt férordningen (1976:528) om bidrag till
konstnérer kan bidrag ges till dramatiker, forfattare, Overséttare eller
kulturjournalister, om de skriver pa svenska eller &r stadigvarande bosatta
I Sverige, samt till annan konstnér som har sin huvudsakliga konstnérliga
verksamhet i Sverige eller & bosatt i landet. Bidrag kan l1dmnasi form av
konstnérshidrag, projektbidrag eller langtidsstipendier. Frégor om
fordelning av dessa bidrag provas av styrelsen for Sveriges forfattarfond
avseende dramatiker, forfattare, Gversdttare och kulturjournalister och av
Konstndrsndmnden avseende 6vriga konstnérer.

Inkomstgaranti kan beviljas en konstndr som bedriver konstnérlig
verksamhet av hog kvalitet och stor betydelse for svenskt kulturliv. Be-
stammelser om inkomstgaranti finns i forordningen (1976:504) om in-
komstgarantier for konstnérer. Regeringen fattar arligen beslut om inne-
havare av inkomstgarantier efter gemensamt forsag fran Konstnéars-
ndmnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond eller efter yttrande av
dessa organisationer. Inkomstgarantin &r till skillnad frén andra bidrag
inkomstrelaterad, vilket innebdr att den endast garanterar konstnéren en
l&gsta inkomstniva. Inkomstgarantin kan gélla under mottagarens atersta-
ende livstid. Antalet inkomstgarantier har av regeringen faststéllts till
157.

De tiodriga langtidsstipendierna kan ses som ett komplement till in-
komstgarantierna. Enligt den ovan ndmnda forordningen om bidrag till
konstnérer kan langtidsstipendier beviljas for att ge aktiva konstnarer,
som under langre tid dokumenterat konstnérlig verksamhet av god kva-
litet, arbetsmassig trygghet for att utveckla denna verksamhet. Antalet
|angtidsstipendier mer an férdubblades fran den 1 januari 1997 och upp-
gar i dag till 102 stipendier.

Konstnarsbidrag & en samlingsbeteckning for olika typer av tidsbe-
gransade stipendier och bidrag. Till konstnérsbidragen rdknas bl.a
arbetsstipendier, pensionsbidrag, tillféalliga stipendier samt olika typer av
internationellt inriktade bidrag. Syftet med arbetsstipendierna & framst
att ge aktiva konstnarer en sadan ekonomisk trygghet att dessa under viss
tid kan koncentrera sig pa sitt konstnérliga arbete.
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Projektbidragen ges till mer omfattande konstnérligt experiment- och
utvecklingsarbete. Det skall harvid rora sig om ett mdinriktat och kost-
nadskrévande konstnarligt arbete som kan antas fa betydelse for utveck-
lingen inom konstomradet. Bidrag kan ocksa ges till projekt som syftar
till att vidga anvandningen av konstnérlig verksamhet till nya samhdlls-
omraden.

De internationellt riktade bidragen gar bl.a till arbets- och studie-
vistelser i utlandet eller for att anordna utstéliningar i utlandet. Bidrag
ges ocksa till svenska och utléandska konstnérer for vistelser vid ateljéer
inom ramen for IASPIS (International Artists Studio Program in Swe-
den).

6.1.2 Bidrag till institutioner och organisationer

Statligt stod inom verksamhetsomradet Allmén kulturverksamhet 1dmnas
till en rad andamd som griper 6ver de flesta av kulturpolitikens omraden.
Stodet omfattar allménkulturella andamdl, utvecklingsverksamhet och
internationel It kulturutbyte. Dessutom ingar bidrag till olika institutioner
och organisationer. Motivet for statens engagemang &r att institutionerna
bedriver verksamhet som & betydelsefull ur ett nationellt perspektiv och
att det inte finns andra finansieringskallor som kan ersétta de statliga an-
dagen eller bidragen. De offentligt finansierade kulturinstitutionerna sva-
rar inom vissa konstarter for en betydande del av arbets- och inkomst-
mojligheterna for konstnérliga utévare. Vidare ges statligt stod till konst-
nérliga organisationer och grupper av konstnérer. Dessa stod |amnas dels
som arliga verksamhetshidrag, dels som projekthidrag.

Inom verksamhetsomradet Teater, dans och musik ingar de statliga
bidragen till kulturinstitutionerna Svenska riksteatern, Operan, Dramaten,
Dansens Hus och Svenska rikskonserter.

Inom detta omréde ingdr ocksa statens stdd till 1ansmusiken, regionala
och lokaa teater-, dans- och muskinstitutioner, fria teater-, dans- och
musikgrupper samt arrangerande musikforeningar. Sarskilda stod ingar
for produktion och distribution av fonogram, notutgivning och informa-
tion om svensk musik samt till teaterfrémjande verksamhet.

Verksamhetsomradet Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter omfattar
bidrag till den regionala biblioteksverksamheten, litteraturstdd, kulturtid-
skriftsstod m.m.

Verksamhetsomradet Bild och form samt konsthantverk omfattar
Statens konstrads verksamhet samt vissa andra insatser for konstnérlig
gestaltning av den gemensamma miljon. Vidare ingar statligt stod till
konstbildningsrorelsen, annan konstfrdmjande verksamhet inklusive
Akademien for de fria konsterna samt framjande av hems djden. Aven
genom verksamhet inom andra verksamhetsomraden |amnar staten stéd
till bild, form och konsthantverk.

Verksamhetsomradet Film och medier omfattar bl.a. statens filmstod.
Det statliga filmstodet har som mal att bl.a. framja vardefull svensk film-
produktion, framja spridning och visning av vardefull film samt verka for
internationellt samarbete i dessa avseenden.

Prop. 1997/98:87
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Sammantaget bidrar statens insatser inom de olika konstomradena till
att skapa forutséttningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och foér-
sorjning & konstndrerna. Vidare bidrar insatserna till att skapa sadana
villkor for de professionella konstnérerna att de kan basera sin forsorj-
ning pa erséttning for utfort konstnarligt arbete.

6.2 Arbetsmarknadspolitiska stédformer

Néar det géller fordelningen av medel mellan olika arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder galler samma regler och begransningar for Arbetsférmed-
lingen Kultur Media (Af Kultur) som for dvriga kontor inom Arbets-
marknadsverket. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) andd& varje &
&tgardsmedel till de fem regionkontoren for kultur och media. Ovriga
atgardskostnader ersitts av den sokandes hemlan. De arbetsmarknadspo-
litiska stoden indelas i passiva och aktiva stbdformer.

6.2.1 Passiva ar betsmar knadspolitiska stod

Det passiva arbetsmarknadsstodet utgors av arbets Gshetsersattning som
bestar i dels inkomstrelaterad erséttning, dels ett grundbelopp motsva-
rande det tidigare kontanta arbetsmarknadsstodet.

Inkomstrelaterad erséttning skall ge personer, som haft en viss etable-
ring pa arbetsmarknaden och som blir arbetsl6sa, rimlig erséttning under
en omstallningsperiod tills de far ett nytt arbete. For att fa ratt till ersatt-
ning skall man havarit medlem i ndgon arbetd Gshetskassai ett & samt ha
forvarvsarbetat under sex manader inom en ramtid av tolv manader och
darvid minst 70 timmar per manad eller ha férvarvsarbetat i minst 450
timmar under en sammanhéngande tid av sex kalendermanader och utfort
arbete under minst 45 timmar under var och en av dessa manader.

Grundbeloppet ges till den som inte & medlem i en arbets Gshetskassa
eller & medlem i en sidan kassa men som inte uppfyller de villkor som
gdler for rétt till en inkomstrelaterad erséttning. Grundbel oppet ges tidi-
gast den 1 juli det &r den arbetslose fyller 20 ar. Erséttning pa grundbe-
loppet &r betydligt 1&gre &n den inkomstrel aterade ersattningen.

Manga av de konstnérliga yrkesutévarna betraktas som foretagare i
arbets Gshetsforsakringens mening. En foretagare anses som arbetdds
forst da dennes personliga verksamhet i rérelsen kan anses ha upphort.
Reglerna innebér att foretagaren maste avveckla sin rorelse helt for att
kunna fa erséttning. Det finns dock en majlighet for foretagaren att vid
arbetsloshet 1ata den egna rorelsen vila en tid, under forutsittning att
uppehdllet i verksamheten inte & av sasongskaraktar och att nagon verk-
samhet inte bedrivsi rorelsen. Erséttning enligt denna undantagsbestam-
melse far dock bara utnyttjas en gang per rorelse. | redliteten kan en
konstnar inte avveckla sin verksamhet eftersom verksamheten bestar av
det konstnarliga skapandet. Det har darvid inte ndgon betydelse om
konstnaren inte har nagra inkomster i sin verksamhet. Bristen pa
inkomster innebdr inte att arbetsdshet foreligger. Reglerna om nar en
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foretagare betraktas som arbetslos hanger samman med att det inte far Prop. 1997/98:87

foreligga nagot hinder for att kunna sta till arbetsmarknadens forfogande.

FOr & 1998 avsitts drygt 40,6 miljarder kronor pa passiva atgarder.
Hérav avser ca 975 miljoner kronor passiva atgarder for konstnarliga
yrkesutbvare.

6.2.2 Aktiva arbetsmar knadspolitiska stod

Inom ramen for de aktiva stoden finns ett tiotal typer av dtgéarder. Sam-
mantaget avsitts drygt 20 miljarder kronor pa olika aktiva atgarder.
Kostnaderna for aktiva tgarder for konstnérer uppgick under ar 1996 till
ca 425 miljoner kronor. De vanligaste aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarderna for konstnarer har varit arbetsivsutveckling (ALU) och
beredskapsarbete.

ALU syftar till att de arbetssokande skall kunna behalla sin kompetens
och sina kontakter med arbetslivet. Atgérden kan anvéndas inom alla
sektorer av samhdlet men bor anvandas restriktivt vid anvisning till den
privata sektorn da risken for undantrangningseffekter beddoms som storre
Inom denna sektor.

Beredskapsarbete var en atgard som skulle ge sysselséttning &t arbets-
l6sa som var 25 ar eller ddre och som inte kunde fa reguljart arbete eller
bli foremal for nagon annan arbetsmarknadspolitisk dtgéard. Sedan den 1
januari 1998 har atgarden ersatts med ett individuellt anstallningsstéd
som utbetalas till arbetsgivaren i syfte att stimulera anstéliningar av per-
soner som har svarigheter att fa reguljart arbete. Detta stod kan lamnas
till personer fr.o.m. det & som de fyller 20 & under forutséttning att de
varit inskrivna vid arbetsférmedlingen i minst tolv manader och &r 1ang-
tidsarbetsl 6sa.

ALU har sedan & 1994 dominerat bland atgarderna bade vid Af Kultur
och dvriga férmedlingskontor. ALU & emellertid en atgéard som innebér
vissa problem pé den konstnérliga arbetsmarknaden. Atgérden, som skall
anvandas restriktivt, utgar till personer som har rétt till arbets Gshetser-
séttning. Erséitning till de arbetddsa som deltar i ALU motsvarar
arbetsl Gshetserséttningen. For den som inte & beréttigad till ndgon sadan
arbetslGshetserséttning har det blivit svarare att omfattas av relevanta
atgarder. For bl.a. bild- och formkonstnérer, forfattare och tonsit-
tare/kompositorer & inriktningen mot ALU-atgarder ett hinder da dessa
konstnérer i stort sett aldrig uppbér ndgon arbetd Gshetserséttning. For
den stora gruppen av bild- och formkonstnérer bor hellre anstéllningsstod
kommai fraga.

Enligt AMS regler skall vidare arbetdivsutveckling, ALU, inte ske
inom det yrke dar man har en kvalificerad utbildning. Detta innebar att
manga konstnarliga yrkesutovare inte far arbeta med sitt konstnérskap
inom ramen for ett ALU-dtgérd, utan endast i form av t.ex. anstdlnings-
stod.

De s.k. otraditionella insatserna utgér ett komplement till andra typer
av regelstyrda aktiva atgarder. Otraditionella insatser kan motiveras av
arbetsmarknadsskal. Det ror sig om atgarder, oftai projektform, som inte
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ryms inom ordinarie regelverk och som t.o.m. & 1997 inte har beréttigat Prop. 1997/98:87
till andra statliga stod.

Enligt Af Kulturformedlingarna &r det de otraditionella dtgérderna som
fungerar bast inom den konstnarliga sektorn. Med dessa atgéarder kan
arbetsformedlingarna bidra i stérre projekt med flera deltagande konstng
rer och med andra intressenter som medfinansiérer.
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7  Konstnarer inom bild- och formomréadet

7.1 Verksamhetsbidrag till vissa utstéllare m.m.

Regeringens fordag: Ett statligt stod infors fran och med & 1999 for
verksamhetshidrag till vissa utstéllare som huvudsakligen utan vinst-
syfte bedriver en fortlopande utstdllningsverksamhet av samtida bild-
och formkonst. Det nuvarande st6det till organisationer och institutio-
ner inom bild- och formomradet utvidgas till att ocksa omfatta stod till
kollektivverkst&der.

Regeringens bedd mning: Stodet till organisationer inom bild- och
formomradet bor forstéarkas. Inom ramen for andagsokningen bor
medel 1&mnas for det nya stodet till kollektivverkstader, liksom okat
verksamhetsbidrag till Folkrorelsernas Konstfrdmjande och okat stod
till de konstframjande organisationerna for utstall ningserséttning.

Konstnar sstodsutredningens férslag: Utredningens forslag overens-
stammer i huvudsak med regeringens fors ag.

Utredningen foredar dessutom ett riktat stod till [llustratGrecentrum
samt ett Okat stod for utgivning av foto- och bildbdcker.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till utred-
ningens forslag.

Skalen for regeringens férdag och beddmning: Regeringen be-
handlar i det foéljande forslag om ett nytt verksamhetsbidrag till vissa
utstallare av bild- och formkonst. Dérefter behandlas fragor om ett utvid-
gat och forstarkt bidrag till organisationer pa bild- och formomradet.

Regeringen forordar pa annan plats i denna proposition en 6kning av
verksamhetsbidraget till centrumbildningarna (se avsnitt 11.1). Rege-
ringens férdlag om stdd till utgivning och distribution av litteratur |1dmnas
I propositionen Litteraturen och l&sandet (prop. 1997/98:86). | proposi-
tionen Framtidsformer - handlingsprogram for arkitektur, formgivning
och design (prop. 1997/98:117) behandlar regeringen fragan om stod till
RO hsska museet for sitt uppdrag som ndtverksmuseum for formgivning,
design och konsthantverk samt fragan om att ge foreningen Svensk Form
ett nationellt uppdrag inom formgivning och design.

Nytt verksamhetsbidrag till vissa utstéllare

Konstndrerna & i behov av fler utstéliningsokaler. Fler mojligheter att
stélla ut stimulerar ocksa efterfragan pa konstnarligt arbete. Behovet okar
i takt med att antalet konstnérer tkar, men ocksa genom att nya uttrycks-
former tillkommer som pa olika sétt kréver speciella lokaler, t.ex. instal-
lationer, performance, video, multimedia och konceptkonst. For de unga
konstnérernas utveckling och forsorjning &r det av stor betydelse att de
far mojlighet att stélla ut sina verk. Det kommersiella intresset for den
nya konsten & svagt, men det & aven fa galerier som i dag staller ut
exempelvis de konstnérliga fotografernas verk. Darfor behdvs det utstéll-
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ningsarrangérer som inte framst ser till konstverkens kommersiella moj-
ligheter utan som med kompetens och uthallighet visar nyskapande och
oetablerad konst.

Det finns en grupp utstéllare av bild- och formkonst i landet vars
utstéllningsverksamhet varken kan betecknas som konstmuseum eller
galeri. Inriktningen pa deras verksamhet & séllan rent kommersiell, de
saknar egna samlingar och i regel har de ambitioner utdver den rena
utstéllningsverksamheten. Dessa utstéllare utgor ett mycket viktigt kom-
plement till de fasta institutionerna och till gallerierna. Verksamheten
praglas manga ganger av djarvhet, experiment och gransoverskridande i
forhallande till mer traditionella konstformer. Utstdllarna bidrar pa detta
st till att fora den konstnérliga utvecklingen framét. Denna typ av
utstallare finansierar sin verksamhet till stor del med hjdp av bidrag fran
sponsorer och tillfaliga projektstdd. Den ekonomiska grunden fér verk-
samheten & sdledes mycket instabil.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att ett statligt stod till sddana
verksamheter inréttas. Vissa kriterier bor stéllas for att stod skall kunna
ges. Mottagare av stédet bor i forsta hand vara sadana utstéllare som be-
driver fortlopande utstéllningsverksamhet utan ett huvudsakligt vinst-
syfte. Mottagaren bor kunna visa en kontinuitet i verksamheten over flera
ar. Utstdllningsverksamheten bor bedrivas i lokaler som & lampliga for
andamalet och som har god offentlighet. Vidare bor verksamheten avse
samtida bild- och formkonst, huvudsakligen av konstndrer verksamma i
landet, samt vara av hog konstnérlig kvalitet. Verksamheten bor innehdlla
konsthildningsaktiviteter med inriktning pa nya publikgrupper.

| dag kan enligt regeringens bedé mning endast ett mindre antal utstal-
lare bli aktuella for stod i denna form. Som exempel pa verksamheter
med den aktuella inriktningen som uppméarksammats under senare ar kan
ndmnas Fargfabriken och Enkehuset i Stockholm, Grafikens Hus i
Mariefred, Form /Design Center i Mamo och Roda Sten i Géteborg. Den
nya stédordningen bor dock kunna stimulera flera utstéllare att bredda sin
verksamhet, for att darmed bli aktuella for stdd. N& en utstéllare
beviljats bidrag inom den nya stédordningen bér denne &en kunna
erhdlla medel for betalning av utstéllningserséttning. Det nya stodet bor
fordelas av Statens kulturrad. Det bor vara regeringens uppgift att
utforma nédrmare foreskrifter om villkoren for medlens utbetalning och
fordelning.

| budgetpropositionen for & 1999 har regeringen for avsikt att foreda
att erforderligamedel anvisas for stodet.

Utvidgat och forstarkt stod till organisationer inom bild- och formomradet

Statens kulturrad fordelar inom ramen for andaget Bidrag till bild- och
formomradet verksamhetsstod till organisationer som pa olika sétt arbetar
konstbildande och férmedlar konstnérligt arbete. Detta sker med stod av
forordningen (1984:326) om statsbidrag till kulturella andamal.

De konstnérliga produktionskostnaderna & som regel htga. Det géller
sarskilt for de bild- och formkonstnérer som behéver dyrbar utrustning
for framstéllningen av sina verk, t.ex. ugnar for keramik-, emalj- och
glastillverkning, eller dyrbar datorutrustning for grafisk formgivning. En
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vanlig l6sning pa problemet & att kostsammare utrustning och teknik
forvarvas av konstnéarer till en kollektivverkstad for gemensamt bruk.
| dag & ca 3 500 yrkesverksamma konstnérer mediemmar i de omkring
20 kollektivverkstader som finns spridda pa olika orter i landet. Forutom
gemensam utrustning tillhandahaller verkstaderna ofta stérre ateljéer som
mojliggor for medlemmarna att &ta sig sadana mer omfattande utsmyck-
ningsuppdrag som de annars tvingas avsta fran. Genom att tillhandahalla
dessa gemensamma resurser for sina medlemmar medverkar kollektiv-
verkstadernatill att konstnérerna far 6kade egnainkomster av ett uppdrag
eller en forsdjning. Darmed & dessa verkstader ett viktigt bidrag till
konstnérernas mojligheter att forsorjasig pa sin konst.

Inom ramen fér den nuvarande bidragsgivningen erhdller konsthant-
verkskooperativ st6d fran Statens kulturrad. Kooperativen har, enligt
radet, visat sig vara en bra verksamhetsform for att underlétta for
enskilda konsthantverkare att gadva stélla ut, informera om och sdlja
konsthantverk. Trots de statliga bidragens relativt begrénsade omfattning
har de stor betydelse for verksamheternas fortlevnad och for konsthant-
verkarnas mojligheter att forsorja sig pa den konstnérliga verksamheten.

Kollektivverkstddernas verksamhet liknar pd manga st konsthant-
verkskooperativens. Tidigare har kollektivverkstaderna kunnat fa bidrag
for inkdp av utrustning hos Konstnérsnamnden. Detta Overensstammer
dock inte helt med ndmndens verksamhet och bidragsgivningens syfte.
Namnden har dérfér avvecklat sina direkta bidrag till kollektivverksté
derna. Kollektivverkstdderna har darmed blivit helt beroende av ekono-
miskt stéd fran kommuner och landsting, bortsett fran de intakter man har
frdn medlemsavgifter, inkomster av kursverksamhet o.dyl. Aven om
manga kollektivverkstader lyckas upprétthdlla en verksamhet fran ar till
ar, hdller en stor del av utrustningen pa att foradldras och dlitas ut. Rege-
ringen foresdar darfor att den nuvarande stodordningen for stod till orga-
nisationer inom bild- och formomradet skall utvidgas sa att dven kollek-
tivverkstader kan fa bidrag till investeringar i gemensam utrustning.

FOr att skapa ekonomiskt utrymme for en satsning pa stod till kollek-
tivverkstéaderna bor bidraget till organisationer inom bild- och formom-
radet forstérkas. Regeringen har for avsikt att |amna fordag om detta i
budgetpropositionen for ar 1999.

Forgtarkningen av andaget bor vara av en sadan omfattning att dven
Folkrorelsernas Konstframjande kan fa ett okat statligt verksamhetsstod, i
enlighet med vad riksdagen som sin mening givit regeringen tillkéanna
(bet. 1997/98:KrU1 s. 93). For ar 1998 & 1,5 miljoner kronor anvisade
som ett allmant verksamhetsbidrag till Folkrorel sernas Konstframjande.

Inom ramen for andaget for Bidrag till organisationer inom bild- och
formomradet fordelas aven bidrag till den utstallningserséttning som de
konstframjande organisationerna lamnar till konstnérer. Som redan
namnts lever manga bild- och formkonstnarer under ytterst knappa eko-
nomiska villkor, ett forhdllande som géller &ven flera av de mest upp-
méarksammade konstnérernai landet. Skden till f6rsorjningsproblemen &r
flera. Forutom att det konstnérliga arbetet ar forknippat med hoga kost-
nader for utrustning och lokaler & konkurrensen hard om majligheterna
att stalla ut sin konst. Fér manga konstnarer har férsdjning av konst till
utsmyckning av nya lokaler varit den storsta enskilda inkomstkallan. Den
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negativa utvecklingen inom byggsektorn under senare ar, da nybyggandet
varit narmast obefintligt, har darfor aen drabbat bild- och formkonst-
narerna. FOr att dryga ut de knappa inkomsterna &r, som tidigare namnts,
flertalet konstnérer tvungna att ta andra arbeten vid sidan av den konst-
nérliga verksamheten, ndgot som ocksa har negativ inverkan pa den ska-
pande processen. Pa grund av den tidigare nedgangen i ekonomin har
dock &ven sadana andra arbeten varit svara att fa

En central angelagenhet for den kulturpolitik som regeringen foretréder
& att konstnarernas majligheter att forsorja sig pa ersattning for utfort
konstnérligt arbete kan forbéttras. Konstndrerna bor dérfér ges dkade
mojligheter att mota sin publik och i hogre grad an tidigare erhdla
erséttning for utstallningar. | dag gér, enligt Konstnérernas riksorganisa-
tion, dver tva tredjedelar av samtliga utstallningar med forlust for konst-
naren. Detta hor i hog grad samman med att konstnéren i allménhet gav
maste técka de kostnader som &r forknippade med utstéllningen, utan att
nagra garantier finns for att utstéllningen ger nagra inkomster till konst-
naren. Utver det konstnérliga arbetet medfor utstéliningen arbete med en
mangd praktiska arrangemang som ramning, transporter, produktion av
kataloger och marknadsforing.

Den forstérkning av bidraget till de konstbildande och konstframjande
organisationerna som gjordes ar 1991, och som hdgjts ytterligare under
senare &, har inneburit att organisationerna fatt méjlighet att erbjuda
konstnérer utstallningserséttning pa samma sétt som statliga utstallnings-
arrangorey.

De forstérkningar av stbdet som under senare tid genomforts har fallit
val ut. Antaet utstallningar som pa detta satt medfort erséttning till den
utstéllande konstnéren har stadigt okat.

Mot denna bakgrund anser regeringen att stodet bor forstérkas ytterli-
gare till konstframjande organisationer, som t.ex. Sveriges konstfore-
ningars riksforbund och Folkrorelsernas Konstframjande, for att dessa
skall kunna erbjuda utstaliningserséttning vid fler utstéliningar och till
fler konstnérer. Det & emellertid viktigt att utstéliningserséttning i storre
utstrackning an hittills fordelas till konstnérer som arbetar med en sadan
kvalificerad bild- eller formkonst som i dag & ovanlig i utstélnings-
sammanhang, t.ex. for att konstformen innebér en hogre grad av ekono-
miskt risktagande for utstéllaren. Det kan gélla saval nyskapande konst-
nérliga uttrycksformer liksom t.ex. illustrationer och fotografier. Statens
kulturrdd har att tillse att denna mangfald beaktas vid fordelningen av
medlen. Vidare skall Kulturrédet bedoma i vilken man bidrag skall till-
delas andra utstéllningsarrangorer an de som hittills kommit i fraga som
t.ex. Folkets Hus, studieforbund och liknande som bedriver en kvalifice-
rad utstdlIningsverksamhet.

7.2 Erséttningar och bidrag till konstnérer

Regeringens bedd mning: Konstndrsnamnden bor fa disponera ytter-
ligare medel for erséttningar och bidrag till konstnéarer inom bild- och
formomradet. Vidare bor den individuella visningserséttningen for-
stérkas.
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Konstnar sstodsutredningens foérslag: Utredningens forslag overens-
stammer i stort sett med regeringens bedd mning.

Fordaget om ett sarskilt stdd till forhyrning eller kdp av utstaliningslo-
kaler for kollektivt bruk 18ggs endast fram i de delar som avser foérhyr-
ning.

Utredningens forslag om en forstérkning av visningserséttningen, avser
i regeringens bedd mning bade den individuella visningserséttningen (1V-
ersattning) och den visningserséttning som fordelas av styrelsen for Sve-
riges bildkonstnérsfond i form av stipendier och bidrag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till utred-
ningens fordag, men viss kritik riktas mot delar i fordagen.

Konstnarsnamnden menar att det foreslagna stodet till kép och férhyr-
ning av utstaliningslokaler bor begrénsastill stéd for forhyrning eftersom
komplikationer kan uppsta vid kdp och avyttring av sddana lokaler. Sa-
tens kulturrad avstyrker fordaget bl.a. darfor att det bedoms vara svart att
administrera. Statens konstmuseer tillstyrker idén att utveckla mojlig-
heten for konstnérer att hyra eller i vissa fall kdpa utstallningslokaler for
kollektivt bruk, men tillagger att medel for detta &ndamal ocksa bor for-
medlas till utstéllningskommissarier som arbetar pa frilansbasis. Kongt-
narernas riksorganisation (KRO) och Féreningen Sveriges konsthant-
verkare och industriformgivare (KIF) tillstyrker fordaget om stéd till
forhyrning av utstallningslokaler, men anser att en sdan stodform fordrar
minst en miljon kronor inledningsvis och att fordelningen av for-
hyrningsmedlen skall goras av en bildnamnd hos Kulturradet, vilken
KRO och KIF foredar skall inréttas for handhavandet av den nya statliga
stodformen.

Fordaget om en forstéarkning av den individuella visningserséttningen
tillstyrks av Kulturradet, KRO och KIF samt av upphovsréttsorganisatio-
nen Bildkonst Upphovsrétt i Sverige (BUS). Konstnérsnamnden anser att
en forstarkning av medlen till individuell visningsersdttning kan vara
befogad pa sikt. Eftersom ersttningsformen annu & ny finns det enligt
Konstndrsndmnden skél att avvakta erfarenheter av hur fordelnings-
reglerna fungerar i praktiken innan en hojning av andaget gors. Svenska
Konstnérsférbundet anser inte att ytterligare medel skall tilldelas BUS for
fordelning av individuell visningserséttning och féredar att en utvér-
dering gors av systemet med sadan ersattning.

Skalen for regeringens beddémning: De statliga ersdttningar och
bidrag som férdelas av Konstndrsndmnden har en avgérande betydelse
for konstnérers mojligheter att under langre sammanhangande perioder
fullt ut &gna sig a det konstnarliga arbetet. Bidragen och erséttningarna
forbéttrar konstnérernas majligheter att méta en publik och dérmed &ven
fa avséttning for sina verk. Det finns sdledes skd som talar for att for-
stérka statens insatser i detta avseende.

Bland de ersdttningar som Konstndrsnamnden fordelar utgor den s.k.
visningserséttningen en ersattning till bild- och formkonstnérer for att de
verk som &r i offentlig &go visas for allmanheten eller anvands pa annat
alméannyttigt sétt. Erséttningen anvisas som ett fast arligt belopp, vilket
fordelas av styrelsen for Sveriges bildkonstndrsfond inom Konstnérs-
namnden. Visningserséttningen far anvandas dels till &ndamal som syftar
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till att ge yrkesverksamma konstndrer ekonomisk och arbetsméssig Prop. 1997/98:87

trygghet, dels till andra andama som berdr verksamhet inom bild-
konstens omrade.

Under budgetéren 1987/88-1992/93 fordelade styrelsen for Sveriges
bildkonstnérsfond en del av visningsersditningen som en individuell
ersattning. Erséttning lamnades med samma belopp till de konstndrer som
kunde styrka att de hade utfort ett visst antal konstverk i offentlig &go.
Styrelsen valde dock att avskaffa den individuella visningsersédttning med
hanvisning till att ersdttningsnivan var for 1&g for att den skulle ha
ekonomisk betydelse for konstndrerna. Styrelsen ansag dessutom att det
saknades en kvalitetsbedd mning kopplad till ersdttningen, samtidigt som
det var dyrt att administrera utbetal ningarna.

Konstnérsorganisationerna var kritiska till att den individuella vis-
ningsersdttningen avskaffades. Enligt deras uppfattning var den ekono-
miska ersattningen inte utan betydelse. Dessutom fungerade erséttningen
som ett erk&nnande av den enskilde konstnéarens konstnarskap. Regering
och riksdag fann konstnérernas krav pa individuell erséttning beréttigat
varfor ersitningsformen aterinfordes fr.o.m. & 1997. Tio miljoner kro-
nor avsattes for andamadlet, att fordelas av upphovsréttsorganisationen
Bildkonst Upphovsrétt i Sverige (BUS). BUS dades ocksa att utforma
principer for fordelning av ersattningen. De principer BUS i enlighet med
detta har utvecklat grundar fordelningen av medlen pa ett poangsystem
som bygger pa ett antal objektiva kriterier. Eftersom det antal podng en
konstnér blivit tilldelad avgor hur mycket som ges i arlig erséttning till
denne varierar erséttningsnivaerna mellan konstnérerna. Ersattningsfor-
men Overensstammer med regeringens ambitioner att konstnarer i storre
utstrackning an tidigare skall kunna férsorja sig pa erséttningar for utfort
konstnérligt arbete.

Som anférts ovan anser regeringen att stodet till individuell visningser-
séttning bor forstarkas. Ett ytterligare skdl till en forstarkning av stodet ar
att det varje ar tillkommer nya konstnérer som blir ersattningsberéttigade
genom de nya foérvarv som gors av offentliga organ. Med ett ofdrandrat
andag minskar erséttningen for varje ar per berattigad konstnér.

De selektiva stod som fordelas av Konstnéarsndmnden i form av
arbetsstipendier, projektbidrag m.m. & verkningsfulla instrument for att
forbéttra villkoren for konstnérligt arbete. Regeringen anser darfor att
denna bidragsgivning bor forstarkas.

Manga unga eller annu icke etablerade konstnarer har svart att fa till-
falle att mota en publik. Konkurrensen om de utstéllningsmajligheter som
i dag stér till buds & mycket hard. For de kommersiellt drivna gallerierna
blir det ekonomiska risktagandet vid en utstélining stérre om konstnéren
& oetablerad. Detta minskar méjligheterna for en ung konstnar att na ut
med sin konst. Samtidigt & det viktigt att de konstnérer som har
forutsittningar att etablera sig féar tillfalen att méta en publik och en
marknad.

| det foregdende har presenterats forslag som ckar majligheterna for
konstnérer att mota sin publik och samtidigt erhdlla erséttning for utfort
konstnérligt arbete. Ytterligare en mojlighet for sadana méten kan ges
genom att konstnaren sélv, eller i samarbete med andra konstnarer, far
ekonomiskt stod for att kunna arrangera utstéllningar i forhyrda lokaler. |
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dag saknar de flesta konstnérer den magjligheten. Viss utstéllningsverk-
samhet kan forvisso ske i ateljén eller i till ateljén angrénsande lokal.
Lokalerna & dock sllan lampade eller anpassade for detta andamal.

Inom ramen for den forstérkning av de selektiva stdden som regeringen
avser att foresa i budgetpropositionen for & 1999 bor utrymme ges for
bidrag till grupper av konstnérer som under en begransad tid behtver
stéd till forhyrning av en utstaliningslokal. Detta bor i hég grad passa
yngre, annu icke etablerade konstnarer som tillsasmmans vill méta en
publik och darmed sbka skapa sig en grund for sin forsorjning inom det
konstnérliga yrket. Séavfallet skal den konstnérliga kvaliteten beaktas i
den beddmning som gors vid behandlingen av ansokningar.

Prop. 1997/98:87

27



8 Konstnarer inom ton- och musikomrédet

8.1 Fonogramerséttning

Regeringens forsdag: Fran och med & 1999 infors en erséttning till
upphovsmén och utdvande konstnérer for folk- och skolbibliotekens
utlaning av musikaliska verk pa fonogram (fonogramerséttning).
Fonogramerséttningen skall &en omfatta utldning av musikalier.
Medlen skall fordelas av upphovsréttsorganisationerna Foreningen
Svenska Tonsdttares Internationella Musikbyra (STIM) och Fore-
ningen Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI).

Konstnarsersattningsutredningens  forsag:  Overensstammer
huvudsak med regeringens fordag. Utredningen foresldr dock att ersatt-
ning skall ges for utlaning av endast musikaliska verk pafonogram.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker fordaget om att infora en offentligrattdig erséttning for utla
ningen av musikfonogram. Sveriges forfattarfond avstyrker dock det for-
slag pa ersittningsordning som utredningen lagt fram, framst pa grund av
att kostnaden for ersdttningen skulle inrymmas i bibliotekserséttningen.
Vidare ser Forfattarfonden det som svart att utforma ett utl&ningsbaserat
ersattningssystem for de utévande konstnérerna. Samtliga remissinstanser
ar dock i sak positiva till fordaget att aen de utbvande konstnérerna
skall vara erséttningsberéttigade. KLYS och Svenska Teaterforbundet
anser vidare att utlaning av ljudupptagningar av litterara verk bor berét-
tigatill ersdttning &ven for de utbvande konstnérerna.

Flera remissinstanser anser att ersdttningen &ven bor omfatta |judupp-
tagningar av sceniska verk (t.ex. Sveriges Allmanna Biblioteks-forening,
Sveriges Forfattarforbund och Svenska Teaterforbundet), liksom musi-
kalier (t.ex. Statens kulturrad, Konstnarsnamnden, Musikaliska Akade-
mien, FOreningen Svenska Tonséttare (FST), Foreningen Svenska Kom-
positérer av Popularmusik (SKAP), STIM-Svensk Musik, KLYS, Svenska
Fotografers Forbund, Sveriges Allmanna Biblioteksférening, Sveriges
Forfattarfond och Sveriges Forfattarforbund).

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Infor budgetdret 1988/89 beslu-
tade riksdagen (prop. 1987/88:100 bil. 10, bet. 1987/88:KrU12, rskr.
1987/88:221) att ett sarskilt bidrag skulle utga till upphovsman och fono-
gramartister med anledning av den musikalieutlaning som sker via folk-
biblioteken och Musikaliska akademiens bibliotek. Konstnars-namnden
fordelar bidraget som for &r 1997 uppgick till 6 628 000 kr.

Skalen for regeringens fordag: EU:s ministerrdd antog den
19 november 1994 ett direktiv om uthyrnings- och utlaningsréttigheter
avseende upphovsréttdigt skyddade verk och om upphovsrétten narsté
ende réttigheter (92/100/EEG, Direktivet om uthyrning och utlaning). Pa
grundval av en promemoria fran Justitiedepartementet om direktivet (Ds
1994:49) tog regeringen i propositionen Uthyrning och utlaning av upp-
hovsréttdigt skyddade verk m.m. (prop.1994/95:58) upp fragan om

Prop. 1997/98:87

28



anpassning av den svenska upphovsréttsiga lagstiftningen till direktivet. Prop. 1997/98:87

Betréffande utlaningsrétten var regeringens bedémning att det for narva-
rande inte behdvdes ndgon lagandring. Nar det gallde utlaning av ljud-
upptagningar av musikaliska verk anforde regeringen emellertid att det
kunde sittas i fraga om den svenska foérordningen om vissa sarskilda
insatser pa kulturomradet (1989:500) uppfyllde direktivets krav. Rege-
ringen anforde att det fanns skl att avvakta resultatet av den pagaende
allménna dversyn av de géllande offentligréttsliga erséttningsordningarna
innan regeringen dutligt tog stéllning till behovet av eventuella forfatt-
ningsandringar (prop. 1994/95:58 s. 28f).

Direktivets artikel 1 och 2 féreskriver att upphovsmannen skall ha
ensamrétt till utldning av exemplar av verk. Aven utdvande konstnérer
och fonogramframstéllare omfattas enligt direktivet av denna ensamrétt
avseende upptagningar av framféranden respektive framstallda fonogram.
Av artikel 5 direktivet framgar att det finns méjlighet att gora undantag
fran huvudregeln om ensamrétt for utlaning. Medlemsstaterna kan
foreskriva undantag nér det géler offentlig utlaning under forutséttning
att aminstone upphovsmannen far erséttning for utldningen. Med-
lemsstaterna far harvid fritt bestamma erséttningens storlek med hansyn
till sina kulturframjande syften. Medlemsstaterna far vidare gora undan-
tag fran ensamrétten till utlaning genom att undanta vissa kategorier av
inrétningar fran skyldigheten att betala erséttning. Enligt ett officiellt
uttalande fran EG-kommissionen inkluderas t.ex. offentliga bibliotek,
universitet och undervisningsinstitutioner i de kategorier av institutioner
som kan undantas.

| 2 § lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga
verk (upphovsréttslagen) regleras upphovsmannens ekonomiska réttig-
heter, dvs. upphovsmannens rétt dels att framstdla exemplar av verket,
dels att pa olika sétt gora det tillgangligt for allmanheten. Den sistnémnda
rétten omfattar bl.a. en rétt for upphovsmannen att utbjuda exemplar av
verket till utlaning. |1 19 § upphovsréttslagen anges inskrankningar i den
namnda s.k. spridningsrétten. Har framgar bl.a. att nar ett exemplar av ett
litterart eller musikaliskt verk med upphovsmannens samtycke har
overldtits, far exemplaret spridas vidare. Denna reglering, den sk.
konsumtionen av spridningsrétten, utgor den réttsiga grunden for den
fria biblioteksutlaningen. | den ovan angivna propositionen togs fragan
upp huruvida de i direktivet upptagna méjligheterna till undantag fran
kravet pa ensamratt rymmer detta system. Regeringen konstaterade hér
att svensk ratt uppfyller direktivets krav betréffande offentlig utlaning
genom bibliotek av litterdra verk. Grunden for undantag fran direktivets
huvudregel utgors av den offentligréttsliga ersattningsordning som inforts
I Sverige genom bestdmmelser i forordningen (1962:652) om Sveriges
forfattarfond, den sk. biblioteksersdttningen. Eftersom erséttningen till
upphovsménnen enligt direktivet inte behdver vara upphovsréttdigt
grundad, kan Sverige behdlla en offentligréttdigt reglerad erséttning for
den utlaning av exemplar av litterdra verk som sker genom offentliga
bibliotek. Den svenska biblioteksersittningen omfattar emellertid inte 1an
fran andra bibliotek an folk- och skolbibliotek; utldning fran
forskningshibliotek (Kungl. biblioteket och universitetshiblioteken)
ersétts inte. Med hanvisning till artikel 51 direktivet och till EG-kommis-
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sionens officiella uttalande fann regeringen dock att direktivets krav var
uppfyllda och att ndgon lagandring inte kravdes.

Enligt svensk rétt omfattas aven ljudupptagningar av litteréra och
musikaliska verk av den fria biblioteksutlaningen. Som ovan redovisats
hindrar inte direktivet en sadan ordning, under forutsittning att upp-
hovsmannen erhdller erséttning for utlaningen.

Né&r det gdler utlaning av ljudupptagningar av litterdra verk utgar
erséttning enligt forordningen om Sveriges forfattarfond pa samma sétt
som vid utlaning av litteréra verk i bokform. Den offentliga utlaningen av
dessa ljudupptagningar uppfyller, med hanvisning till vad som ovan
anforts, darmed kraven i direktivet (prop. 1994/95:58 s.28).

FOr utlaning av ljudupptagningar av musikaliska verk utgar daremot
inte ndgon ersdttning till upphovsméannen. Enligt forordningen
(1989:500) om vissa sérskilda insatser pa kulturomradet utgar dock som
namnts statsbidrag till tonsdttare och andra upphovsmén pa musikom-
radet samt fonogramartister. Bidraget fordelas individuellt utifran kvali-
tetsbedomningar till konstnérer inom musikomradet i form av arbets-
stipendier, projektbidrag m.m. Bidraget har sin grund i den utlaning av
musikaliska fonogram som sker genom biblioteken &en om det inte
foreligger nagot samband mellan bidraget och bibliotekens faktiska
omfattning av musikverkens utlaning. Fragan & da huruvida denna ord-
ning uppfyller kraven i artikel 5 i direktivet. Nar det géller bibliotekser-
séttningen for utlaning av litteréra verk utgar denna till viss del som en
direkt ersittning for den faktiska utlaningen av respektive upphovsmans
verk, medan en viss del av erséttningen fordelas mellan upphovsman i
form av bl.a. stipendier. Har finns, betréffande en del av erséttningen, en
direkt koppling mellan den enskilde upphovsmannen och utlaningen av
dennes verk. Det far anses ligga i direktivets syfte att de upphovsman
vars verk utlanats skall erhdlla aminstone en del av ersittningen for
denna utlaning. Att en sadan koppling borde vara nddvandig understryks
ocksa av att upphovsménnen i artikel 5 ges en sarstéllning som réttig-
hetshavare, som skall erhdlla erséttning for utlaningen. Nér det géller den
befintliga ordningen om erséttning for utlaning av musikfonogram finns
inte ndgot samband mellan erséttningen och omfattningen av musikfono-
gramens utlaning. An mindre finns det ndgon koppling mellan den
enskilde upphovsmannen och den faktiska utlaningen av hans musika-
liska verk.

Né&r det galler svensk rétts forenlighet med direktivet uppkommer da
fragan om mdjligheten till undantag i direktivets artikel 5. Enligt denna
artikel finns mojlighet att undanta vissa kategorier av inréttningar fran
skyldigheten att betala erséttning for utlaning. Som namnts tidigare kan,
enligt ett officiellt uttalande fran EG-kommissionen, bl.a. offentliga bib-
liotek undantas fran erséttningsskyldigheten. Regeringen delar harvid
K onstnérserséttningsutredningens stéllningstagande att det, pa grund av
direktivet, for narvarande inte krévs att det i svensk rétt infors nagon
erséttningsordning. Grunden for detta &r att det i Sverige, svitt erfarits,
inte forekommer utlaning av fonogram pa andra an offentliga bibliotek.

Regeringen finner dock att det foreligger ska for att en offentligréttslig
erséttningsordning anda infors avseende biblioteksutlaningen av ljud-
upptagningar av musikaliska verk. Upphovsmannen bor fa erséttning for
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det almannas utnyttjande av deras musikfonogram. Det Gverensstammer
med regeringens allmanna stravan att konstnarer skall erhdlla ersattning
for utfort konstnérligt arbete.

Regeringen finner emellertid att nuvarande stod for sarskilda insatser
for konstnérer inom musikomradet bor kvarsta &ven om en fonogramer-
séttning infors, trots att bidraget till viss del kommer att finansiera den
nya ersdttningsordningen. Behovet av projektbidrag, arbetsstipendier
m.m. kvarstar. Det &r viktigt for den konstnarliga utvecklingen att konst-
narer ges mojlighet att under langre sammanhangande perioder 8gna sig
a konstnarligt utvecklingsarbete med bibehdllen ekonomisk trygghet.
Sarskild betydelse har stbédordningen for de tonséttare och kompositorer
vars verk inte utlanas i ndgon stérre omfattning.

For utlaningen av ljudupptagningar av litteréra verk utgar bibliotekser-
séttning, ett system som uppfyller kraven i det ovan namnda direktivet.
Mot bakgrund av detta och att biblioteksersdttningen & en etablerad
ersattningsordning som fungerat va finner regeringen, liksom Konst-
narsersattningsutredningen, att erséttningsordningen foér utlaning av
musikfonogram bor utformas i likhet med vad som géller i fraga om bib-
liotekserséttningen.

Biblioteksutlaning av musikalier, dvs. musikaliska verk i tryckt form
(noter m.m.) omfattas i dag inte av ndgon erséttningsordning. Den fore-
dagna fonogramerséttningen har emellertid till syfte att bl.a. kompensera
upphovsmannen pa musikomrédet for utlaning av deras verk. Eftersom
musikalier maste anses nara forbundna med ljudupptagningar av musika-
liska verk foredar regeringen, i likhet med manga remissinstanser, att
aven musikalier skall omfattas av fonogramersattningen.

Nér det galler vilka som skall omfattas av rétten till ersattning for utla-
ning av musikfonogram, tillstyrker regeringen Konstnarsersattningsut-
redningens fordag om att saval upphovsman som utévande konstnérer
skall erhdlla erséttning. De utdvande konstnérernas prestationer da de
framfor ett verk omfattas av upphovsréttsligt skydd enligt 45 och 47 8§
upphovsréttsiagen. De utdvande konstnérer som aterfinns i musikverk &r
bl.a. musiker, sngare, dirigenter och skédespelare. Aven framstéllare av
ljudupptagningar (fonogramproducenter) skyddas av de upphovsréttsliga
reglerna, (46-47 88 upphovsréttsdagen), avseende ensamrétten att kon-
trollera bl.a. kopiering av deras produkter. Regeringen andluter sig hér till
utredningens standpunkt att fonogramproducenterna dock inte bor
omfattas av ratten till erséttning vid utlaning av musikfonogram. Den nu
foredagna erséttningen &r att se som en kompensation till den enskilde
upphovsmannen och utévande konstnaren for den utlaning som gors av
deras verk och prestationer.

Ljudupptagningar av sceniska verk omfattas i dag inte av ndgon ersétt-
ningsordning for den utlaning som sker. For att fa en enhetlig utformning
av ersdttningarna till upphovsman och utévande konstnérer for biblio-
teksutlaningen av deras verk och prestationer avser regeringen att nér-
mare Overvaga fragan om fonogramerséttningen bor utvidgas att omfatta
aven ljudupptagningar av sceniska verk.

De utévande konstnérerna har i dag inte ndgon rétt till erséttning for
utlaning av litteréra fonogram inom ramen for bibliotekserséttningen.
Eftersom fordaget om fonogramerséttning jamstéller upphovsméan och
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utévande konstnérer avser regeringen att dven évervéga fragan om bib-
liotekserséttningen bor utvidgas till att omfatta de utévande konstnérer
som medverkar palitterara fonogram.

Betréffande fonogramersattningens storlek anser regeringen i likhet
med Konstnérsersdttningsutredningen att denna skall bestdmmas med
hjalp av ett grundbelopp per hemlan av fonogram eller musikalie och
omfattningen av den ersattningsgrundande utlaningen.

Nér det galler berakningen av den faktiska utlaningen genom bibliotek
faler det sig naturligt att samordna uppgiften med de arliga undersok-
ningarna som utfors av Sveriges forfattarfond vad avser biblioteksut-
laningen av litterdra verk. Enligt biblioteksstatistiken for & 1996 uppgick
utlaningen av musikfonogram till 2,7 miljoner Ian. Av dessa lan upp-
skattades 540 000 |an vara erséttningsgrundande.

Regeringen har vid en berdkning av den totala ersdttningens storlek
utgtt fran att ca en fjardedel av den totala utlaningen av musikfonogram
avser verk av svenska upphovsman och darmed erséttningsberéttigade
|an. Hartill kommer utlaningen av musikalier. Ersattningsbel oppet per 1an
bor, med hénsyn till antalet erséttningsberéttigade som medverkar i en
ljudupptagning, uppga till ett hogre belopp &n det belopp som utgor
erséttning for utlaning av ett litterart verk. Mot bakgrund av att det i
genomsnitt & sex medverkande pa varje musikfonogram bor erséttningen
per utlaning vara ca 6 kronor. Vid 675000 ersittningsberéttigade 1an
uppstar en kostnad pa drygt 4 miljoner kronor. Hartill kommer kostnaden
for ersittning for utlaning av musikalier samt de forvaltande organisatio-
nernas omkostnader. Den beréknade kostnaden for erséttningsordningen
uppgar darmed till knappt 5 miljoner kronor.

Regeringen tillstyrker Konstnérserséttningsutredningens férslag om att
medlen skall fordelas av upphovsréttsorganisationerna STIM och SAMI.
Det bor lampligen ske enligt upphovsréttsliga principer, dvs. att ersétt-
ningen till t.ex. en viss upphovsman gors beroende av utlaningen av hans
eller hennes verk. Inom upphovsrétten & det vanligt med sk. kollektiv
forvatning av réttigheter, vilket innebér att upphovsman Overldter pa
olika organisationer att tillvarata deras réttigheter. PA musikomradet
foretrads upphovsménnen av STIM och utévarna av SAMI. Dessa orga-
nisationer har stor erfarenhet av hur man effektivt inkasserar och fordelar
ersattningar till rattighetshavare. Medlen for ersdttningen bor betalas ut
av en myndighet som regeringen bestdmmer. Det &r regeringens uppgift
att utforma nérmare foreskrifter om villkoren for medlens utbetalning och
fordelning.

Regeringens fordag om medelsfordelning & en forvaltningsuppgift
som innebar myndighetsutévning. Pa grund hérav foreslds en andring i
lagen (1992:318) om 6verldmnande av forvaltningsuppgifter inom Kul-
turdepartementets verksamhetsomrade. | budgetpropositionen for ar 1999
har regeringen for avsikt att foreda att erforderliga medel anvisas till
fonogramerséttningen.
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8.2 Stod till vissa musikandamal

Regeringens bedd mning: Bidragen till fria musikgrupper, arrange-
rande musikféreningar, lokala och regionala teater-, dans- och
musikinstitutioner samt STIM-Svensk Musik bor dkas. Vidare bor
stodet till produktion och distribution av fonogram forstérkas. Konst-
narsnamnden bor fa disponera 6kade medel for bidrag till konstnérer
inom tonomradet och Svenska rikskonserter bor fa ett dkat bidrag for
kompositionsbestéliningar och konsertproduktioner med frilansmu-
siker.

Konstnarsstodsutredningens forsag: Overensstammer delvis med
regeringens bedomning. Utredningen foredar att medel for komposi-
tionsbestalIningar tilldelas Svenska rikskonserter, Sveriges Radio AB och
lansmusiken. Utredningen foredar vidare att stodet till fria musikgrupper
och lokala musikarrangorer skall 0ka samt att en ersdttning infors till
tonséttare och kompositorer som erhalit en bestallning av ett musikverk.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har uttalat sig om
utredningens olika forslag inom tonomradet & det stora flertalet positiva.
Vad géler stod till kompositionsbestdllningar har synpunkter fram-
kommit om bl.a vilka som skall handha st6den och férdela medien.
Konstndrsnamnden, Sveriges Radio AB (SR), FST, SKAP och STIM-
Svensk Musik framhaller betydelsen av den bestéllningsverksamhet som
SR har avseende musikaliska verk och tillstyrker att sarskilda medel
anvisas for sddant andamd. SR foredar att forstarkningen skall ske
genom ett Okat stod till tonsdttare/lkompositorer inom ramen for Konst-
narsnamndens bidragsgivning.

Statens kulturrad avstyrker forslaget om okade medé till l1ansmusiken
for bestdlIningsverk och foredar att medlen i stallet tillfors Rikskonser-
ters bestélIningsverksamhet. Konstnérsnamnden forordar en forstarkning
av ndmndens projektbidrag for samarbete mellan upphovsman och ut-
ovande musiker. FST och SKAP anser att Kulturradet bor tilldelas medel
for bestdIningar fran lansmusiken. De anser dock att méjligheten att soka
medel for bestéliningsverk bor finnas &ven for de statligt finansierade
symfoniorkestrarna, kammarorkestrarna och musikteatrarna. FST, SKAP
och STIM-Svensk Musik forordar att en viss del av de féreslagna medlen
till bestéliningsverk dverfors till STIM-Svensk Musik for finansiering av
bl.a. stAmutskrivningskostnader.

Fordaget om ett sarskilt stod till tonséttare och kompositorer i sam-
band med att de erhallit en bestdllning pa ett musikverk tillstyrks av flera
remissinstanser, bl.a Konstndrsnamnden, Rikskonserter, FST, SKAP,
STIM-Svensk Musik. Kulturradet menar att en ytterligare diskussion bor
forasinnan den foreslagna stddordningen infors.

Teatrarnas Riksforbund forordar ett for ala institutioner tillgangligt
bestdlIningsstod som fordelas av Kulturradet.

Skalen for regeringens bedd mning: Regeringen behandlar nedan fr&
gor om forstarkningar av stod till vissa musikandamal, stod till produk-
tion och distribution av fonogram, bidrag till konstnérer inom tonom-
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radet, samt ytterligare bidrag till Rikskonserter for kompositionsbestall-
ningar och konsertproduktioner med frilansmusiker.

Sod till fria musikgrupper mm.

Musiker & den grupp konstnérer som okat mest sedan 1970-talet. Bland
musikerna terfinns sdval skapande som utévande konstnérer.

De utévande musikerna har en arbetsmarknad som erbjuder anstéll-
ningar av olika langd och med skilda villkor. De offentligt stddda orkes-
teringtitutionerna &r viktiga arbetsgivare, liksom studieférbund, folkpar-
kerna, Folkets Hus samt olika kommunala och landstingskommunala
ingtitutioner. For musiker & aven kyrkan en betydelsefull uppdragsgi-
vare. For de frilansande musikerna har arbetsmarknaden hardnat. Efter-
fragan fran lokala arrangorer har minskat. De grupper och enskilda musi-
ker som tidigare haft god tillgang till speltillféallen t.ex. pa skolor och
daghem samt inom varden har fatt allt farre uppdrag. Deras traditionella
kontaktvagar inom kommuner och landsting har ocksa under senare ar
brutits upp n& kommunerna decentraliserat bedlutsfattandet till de
enskilda verksamheterna. Nya samverkansformer tar tid att bygga upp.
Samtidigt Okar antalet frilansmusiker. Detta beror pa att méjligheternatill
angtallning i fastare former vid bl.a. musikinstitutionerna minskat, bade
for de etablerade musikerna som &r eller varit anstélida och for de unga
nyetablerade musikerna. De unga musikerna inom modern konstmusik,
folkmusik, jazz och rockmusik etablerar sig mestadels pa arbetsmarkna-
den som frilansmusiker.

Vid sidan av kyrkor och studieférbund m.fl. & olika slags ideellt arbe-
tande arrangorsforeningar stommen i det lokala musiklivet pa mindre
orter. PA manga hall utvecklas dven nya former av lokala arrangorsskap.
De lokat arrangerade konsertevenemangen utgdér en viktig del av
arbetsmarknaden for fria musikgrupper och enskilda frilansmusiker.
Riksdagen har infér & 1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 17, bet.
1997/98:KrU1, rskr. 1997/98:97) bedlutat om en forstarkning av det stat-
liga stodet till bl.a. arrangerande musikforeningar. For & 1999 bor en
ytterligare kraftig forstarkning ske av detta stod.

For att de fritt verksamma musikernas utbud i hogre utstréckning skall
efterfragas av kommunala och andra lokala musikarrangorer krévs att det
erbjudstill rimliga priser. De flesta frilansmusiker arbetar helt eller delvis
i grupp och har sin verksamhet koncentrerad till storstadsomradena. For
att oka sina spdltillfallen och na en bred publik maste grupperna turnera
regelbundet, vilket medfér hoga kostnader som svarligen kan téckas
genom gaget. | likhet med Konstnérsstodsutredningen anser regeringen
darfor att ett forstarkt stod till lokala musikarrangorer maste kombineras
med ett okat stdd till fria musikgrupper, framfor allt for att tacka turné-
kostnader.

FOr tonsdttare och kompositorer utgor bestdllningar av verk en av de
viktigaste inkomstkallorna och en av de framsta majligheterna att fa
nykomponerade verk framférda. Konstnarsstodsutredningen och manga
remissinstanser har framhdllit vikten av att musiklivet stimuleras till att
gora fler kompositionsbestéliningar och att en direkt samverkan mellan
utbvande musiker och tonséttare framjas. Enligt regeringens mening bor
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detta ske genom olika typer av riktade insatser inom ramen for befintliga
stodformer. Regeringen dterkommer i det foljande till fragor om ckade
insatser for tonséttare inom ramen for Rikskonserters verksamhet och om
forgérkning av Konstnérsnamndens bidragsgivning.

Héarutdver anser regeringen att Kulturradet bor ges mojlighet att tillfora
regionala och lokala teater-, dans- och orkesteringtitutioner tillféliga
stbédenheter for utvecklingsprojekt som innefattar ett direkt samarbete
med tonséttare.

STIM-Svensk Musik utfor en for tonséttare och kompositérer mycket
viktig tjanst genom att bearbeta notmaterial i anslutning till bestélInings-
verk. | likhet med flera remissinstanser anser regeringen att STIM-
Svensk Musik bor tilldelas ett Okat bidrag for detta.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 1999 foresla en for-
stéarkning av Kulturrddets bidragsgivning till fria musikgrupper och
arrangerande musikforeningar, lokala och regionala teater-, dans- och
musikinstitutioner samt STIM-Svensk Musik.

Sad till fonogramutgivning

Distributionsledet i form av fonogramutgivning ar av stor betydelse for
att tonkonstnérernas arbeten skall férmedlas till en publik. Detta galler
sarskilt de musikgenrer som inte har en stark konserttradition eller som
inte spelas frekvent i radion, t.ex. nutida konstmusik, jazzmusik, folk-
musik och experimentell musik. Det & huvudsakligen de sma produk-
tionsbolagen som satsar pa de smala musikgenrer som namnts.

Sedan & 1982 disponerar Statens kulturrad ett andag for stod till
fonogramutgivning. Stodet skall framja ett allsidigt utbud av konstnérligt
och kulturpolitiskt vardefulla fonogram. Till utgivningsstodet har seder-
mera kopplats ett sarskilt stod till fonogramdistribution.

Stor betydelse for de mindre etablerade tonsédttarnas och musikernas
mojligheter att komma ut pa skiva har ocksd Svenska rikskonserters
fonogramutgivning pa méarket Caprice. Hosten 1996 uttalade sig riks-
dagen angdende inriktningen pa denna verksamhet och forhallandet till
Kulturrédets almanna fonogramstod (prop. 1996/97:3 s. 86f, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Det forutsattes att Rikskonserter och
Kulturrédet aktivt arbetar for att samordna sina insatser pa fonogramom-
radet. Kulturradet borde som hittills inrikta sin bidragsgivning pa sma
svenska bolags utgivning av kulturpolitiskt angel&gna fonogram inom ett
brett félt av genrer. Rikskonserter borde strava efter att &nnu tydligare an
forut anpassa fonogramutgivningen till sin évriga verksamhet.

Med hansyn till fonogramutgivningens betydel se som forsorjningskalla
for tonkonstnérerna bor statens insatser forstérkas aven pa detta omrade.
Kulturrédet disponerar for ar 1998 ca 8,3 miljoner kr for stod till utgiv-
ning och distribution av fonogram. Under perioden 1982 - 1996 har
Kulturrédet behandlat ansokningar om stod till ca 5 500 utgivningar. Av
dessa har ca 1 400 erhdllit bidrag med sammanlagt omkring 65 miljoner
kronor. Enligt vad regeringen erfar har ett stort antal planerade kvalitets-
utgivningar inte kunnat fa stéd och foljaktligen inte kommit till stand.
Regeringen anser mot den bakgrunden att Kulturradet bor fa ckade maj-
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ligheter att stodja utgivning av kulturpolitiskt angelagna och konstnérligt
ho gtstéende fonogram.

Rikskonserter gav ut 30 fonogram ar 1997. Av den totala kostnaden pa
7,6 miljoner kr finansierades 4,2 miljoner kr inom ramen for statsbidraget
till Rikskonserter och 3,4 miljoner kr av forsdljningsintékter. Regeringen
bedomer att den nuvarande nivan pa Rikskonserters fonogramutgivning
ar rimlig mot bakgrund av att den huvudsakligen bor ses som ett
komplement till Rikskonserters 6vriga musikformedlande uppgifter.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 1999 foresla en for-
stérkning av Kulturradets bidragsgivning till utgivning och distribution
av fonogram.

Svenska rikskonserter

| deriktlinjer for den fortsatta verksamheten inom Svenska rikskonserter
som riksdagen godkénde hosten 1996 (prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129) betonades bl.a. Rikskonserters roll
som formedlare av ny musik och introduktér av annu inte etablerade mu-
siker och tonséttare. Detta sker bl.a. genom konsertproduktioner, kompo-
sitionsbestéliningar och marknadsféringsinsatser i anslutning hértill. Det
bor ocksa framhdllas att Rikskonserters konsertproduktioner med vid-
héngande turnéer utgor en betydelsefull del av arbetsmarknaden for savél
etablerade som oetabl erade frilansmusiker.

Enligt regeringens mening & en kombination av insatser for det lokala
arrangordedet och de fria musikgruppernas basverksamhet samt dtgérder
for centra musikformedling ett verksamt sétt att fa till stand fler arbets-
tillfalen for musiker och tonsittare. Regeringen har i det foregdende
redovisat stéllningstaganden vad géller Kulturradets bidragsgivning pa
musikomrédet. Aven Rikskonserter bor ges majlighet till okade insatser.
Dessa kan vara av olika slag inom skilda genrer. Exempel pa produk-
tionssidan ar konsertturnéer med fria grupper i Sverige och utlandet eller
komplettering av en orkesters numerér med frilansmusiker vid turné med
ett storre symfoniskt verk. Av stor betydelse i sammanhanget & ocksa
Rikskonserters verksamhet med kompositionsbestéliningar. Rikskon-
serter gor arligen ett 40-ta bestallningar av nyskriven musik infor plane-
rade evenemang eller efter anstkan. Manga av bestéllningarna gors pa
uppdrag av lansmusiken eller en teater- eller muskinstitution. Rege-
ringen anser det angeléget att samarbetet mellan Rikskonserter och
musiklivets ingtitutioner fortsétter att utvecklasi syfte att oka intresset for
och efterfrégan pa ny musik 6ver hela landet. Regeringen har for avsikt
att i budgetpropositionen for & 1999 foreda en 6kning av statsbidraget
till Rikskonserter.

Bidrag till konstnarer inom tonomradet

Regeringens foresats ar att mojliggora for konstnérliga yrkesutbvare att
&gna sin arbetstid &t sitt konstnéarliga arbete och erhdlla den koncentration
som krévs for skapandet. Regeringen anser darfor att det direkta stodet
till tonsdttare och kompositorer skall forstérkas for att ge konstndrerna
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maojlighet att under viss tid och med ekonomisk trygghet &gna sig ute-
slutande &t det konstnérliga arbetet.

Konstndrsnamndens arbetsstipendier & mycket viktiga for tonséttare
och kompositérer under den tid de arbetar med ett bestéllningsverk. Sva
righeten &r att fa arbetsstipendiet och bestdllningen att Gverensstamma
tidsméssigt. Det kan t.ex. vara s att en yngre tonséttare/kompositor, som
inte har nagot flerdrigt arbetsstipendium, erhdller en bestéllning pa ett
musikverk men inte erhdller ett ettarigt arbetsstipendium under samma ar.
Bestallningsarvodet utgor i sig ersdttning for bestdllningen av musik-
verket samt for rétten att uruppfora det. Da detta arvode vanligtvis inte ar
tillréckligt stort for att tonsattaren/kompositéren skall kunna forsorja sig
pa enbart detta, behtver tonsittaren/kompositoren i regel ekonomiskt
stod som komplement. Om konstnérerna da inte har nagot arbetsstipen-
dium eller projektbidrag blir de tvungna att ta nagot ytterligare arbete,
konstnérligt eller icke-konstnarligt, under tiden de komponerar bestéll-
ningsverket.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Konstnarsnamndens st6d till
tonséttare och kompositorer bor forstérkas for att skapa utrymme for ett
sarskilt stod till tonséttare och kompositorer som arbetar med ett bestall-
ningsverk. Regeringen har for avsikt att |amna forslag om detta i budget-
propositionen for ar 1999.

Bidragen bdr, i likhet med vad som géller i dag for Konstndrsndmndens
bidragsgivning, rikta sig till etablerade tonséttare och kompositérer som
haller hog konstnérlig kvalitet. Vid Konstnarsnamndens beddmning bor
hansyn tas till kompositionsverkens karaktér. Vidare bor hansyn tas till
s kandens ekonomiska forhallanden och bestélIningsavtalets villkor.

Regeringen avser dven att i budgetpropositionen for ar 1999 foresla en
forgérkning av Konstnérsnamndens stéd i form av projektbidrag for
samarbete mellan upphovsman och utévare inom musikomradet. Denna
form av projektbidrag, som syftar till att frémja tillkomsten av nya verk,
bor tilldelas upphovsmannen och utévarna gemensamt och innefatta bade
ersattning for arbete med att komponera och erséttning for repetitionstid,
resor m.m.
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9 Konstnarer inom scen- och filmomradet

9.1 En tredje anstdlIningsform inom teatern

Regeringens forsag: Ar 1999 infors ett statligt bidrag till en tredje
angtallningsform inom teatern under en foérsoksperiod pa ett och ett
halvt &r. En forutséttning for bidraget &r att arbetsmarknadens parter
duter erforderliga avtal for anstéllningsformen.

Konstnarliga arbetsmarknadsutredningens forsag: Overens-
stammer i huvudsak med regeringen fordag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget
om en tredje anstéllningsform inom teatern &r positiva och anser att den
foredagna anstélIningsformen bor provas. Danshdgskolan menar dock att
forsoket aven bor omfatta dansomradet.

Skalen for regeringens forsag: Salange en utbyggnad och expansion
var mgjlig inom teateromrédet fanns goda majligheter for frilansande
skadespelare att fa tillfaliga engagemang pa ingtitutionsteatrarna och
andra teatrar med fast ensemble. Detta skapade foérsorjning for de frilan-
sande skadespelarna samtidigt som det bidrog till fornyelseprocessen
inom teatern. Med de ekonomiska problem som teateringtitutionerna star
infor i dag har mdjligheterna till cirkulation mellan fast anstéllning och
tidsbegransade uppdrag inom teatern minskat. Detta har i sin tur lett till
att frilansande skadespelare erbjuds alt farre uppdrag och blir alt mer
beroende av arbets Gshetsersattning for sin forsorjning.

Den Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen foresar att en sk. tredje
anstallningsform inom teatern infors under en forsoksperiod. Forslaget
bygger pa en modell som utarbetats gemensamt av Teaterforbundet (TF)
och Teatrarnas riksorganisation (TR). Syftet med verksamheten &r att
avlasta arbetslOshetskassan och Oka frilansande skadespelares trygghet
samt att Oka den konstnérliga friheten. Parterna fored r att ett aktiebolag
bildas for &ndamalet. Bolaget skall bl.a. bli arbetsgivare for skadespelare
som periodvis soker ny anstéllning. Aven artistformedlingsverksamhet
skall bedrivas inom ramen for bolaget. En forutséttning for att forslaget
skall kunna genomforas ar att arbetsmarknadens parter kommer Gverens
om foréndringar i de avtal som reglerar anstallningsskyddet.

Om arbetsmarknadens parter duter erfordeliga avtal & det regeringens
mening att ett statligt bidrag skall kunna ges till en tredje anstdllnings-
form inom teatern under en forsoksperiod pa ett och ett halvt &r. Rege-
ringen beréknar att bidrag bor kunna lamnas i en sadan omfattning att ca
100 personer kan anstéllas i den organisation som parterna bildar for
andamdlet. Det & regeringens uppgift att utforma narmare foreskrifter
om villkoren for bidraget. Det foreslagna bidraget bor utvéarderas efter ett
& av AMS i samréd med Statens kulturréd, Konstndrsndmnden och
arbetsmarknadens parter pa teateromradet.
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| budgetpropositionen for & 1999 (utgiftsomréde 14) har regeringen Prop. 1997/98:87

for avakt at lamna férdag om medelstilidelning till forsoks
verksamheten.

9.2 Stod till vissateater-, dans- och filmandamal

Regeringens bedomning: Bidraget till fria teater- och dansgrupper
bor forgérkas. Vidare bor 6kade medel anvisas for att frdmja dans i
hela landet. Konstnérsndmnden bor fa disponera ytterligare medel for
stod till kortfilmsproduktion.

Konstnarsstodsutredningens forsag: Overensstammer med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanser na: De remissinstanser som yttrat sig om forslagen &r
till 6vervégande del positiva.

Betréffande utredningens forslag om forstérkt stod till filmproduktion
anser Svenska Teaterforbundet att Konstndrsndmndens projektbidrag
aven i fortséttningen bor utga till fria filmare oberoende av om de har
egna produktionsbolag eller inte. Dessutom borde det vara méjligt éaven
for andra yrkesverksamma inom filmomradet att soka projektanslag hos
Konstndrsndmnden, exempelvis belysnings- och ljudpersonal.

Skéalen for regeringens beddomning: Regeringen behandlar i det fol-
jande fragor om forstarkt stod till fria teater- och dansgrupper, vissa sar-
skildainsatser for dans, samt stod till kortfilmsproduktion.

S6d till fria teater- och dansgrupper

Scenkonstnérernas forsorjningssvarigheter har sin bakgrund i struktur-
forandringar inom ingtitutionsteatrarna men ocksa i en vikande efterfra-
gan pa de fria gruppernas utbud. Viktiga uppdragsgivare for fria grupper
ar t.ex. skolor och andra kommunala arrangdrer, studieférbund och tea-
terforeningar. Den almanna nedgangen i ekonomin har bidragit till att
savdl offentliga arrangorer som féreningar fétt allt svarare att ta emot
gastspel och ge andra former av uppdrag till teater- och dansgrupper. Ett
betydande hinder for en ckad efterfragan & turnékostnaderna som gor att
forest@lIiningarna blir relativt dyra att kopa in fér den lokale arrangéren.
Genom ett 6kat statligt stod kan de fria grupperna aterfa en del av den
arbetsmarknad som gétt forlorad under senare ar da de professionella
gruppernas utbud i allt storre utstréckning ersatts av ALU-projekt eller
framtradanden av amatorgrupper. Ett Okat ekonomiskt utrymme ger
ocksa teater- och dansgrupperna méjlighet att knyta till sig andra konst-
narliga yrkesgrupper, t.ex. regissorer, scenografer, sangare, musiker och
koreografer.

Statliga och kommunala verksamhetsbidrag utgor en vasentlig del av
de fria teater- och dansgruppernas basforsorjning. Bidragen técker endast
till ringa del merkostnader for turnéer och utvecklingsarbete for att
bredda repertoaren. Regeringen forordar darfor att Statens kulturrad ges
mOjlighet att vasentligt 6ka sin bidragsgivning till fria teater- och dans-
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grupper. De Okade insatserna bor framst inriktas pa att underlétta turne-
rande och konstnérlig utveckling. Regeringen har for avsikt att 1&mna
fordag om dettai budgetpropositionen for ar 1999.

Dansi hela landet

| budgetpropositionen for ar 1998 (utgiftsomrade 17) anmélde regeringen
att ett samrad inletts mellan Statens kulturréd, Dansens Hus och Svenska
riksteatern om insatser for danskonstens spridning och utveckling.

Parterna har sedermera enats om att genomféra en gemensam satsning
under tredrsperioden 1998 - 2000 under namnet Dans i hela landet.
Riksteatern avser att oka sitt ansvar, engagemang och ekonomiska ata-
gande for dansen under tredrsperioden och Kulturrddet avser att i okad
omfattning stddja olika utvecklingsinsatser for dansen, bade nér det géller
produktion, distribution och att frdmja dansen i 6vrigt. Dansens Hus
kommer att medverka till att gastspel pa teaterns scener i Stockholm ges
mojlighet att visas paandra platser i landet.

Regeringen bedomer att den satsning pa dans i hela landet som nu har
inletts & ett verksamt medel for att bredda dansintresset och déarmed
skapa forutsdttningar for en varaktig forbéttring av arbetsmarknaden for
fritt verksamma dansare. Huvuddelen av satsningen kommer att ske inom
ramen for de resurser som berdrda instanser redan forfogar 6ver. For att
underlétta fria dansgruppers deltagande i biennaler och andra dansfram-
jande arrangemang bor dock Kulturrédet fr.o.m. & 1999 fa disponera
Okade utvecklingsmedel.

Dans-Produktion-Service (DPS) & en formedlingsagentur for dansare,
som drivs paforsok av Stiftelsen Dansens Hus sedan budgetaret 1995/96.
Ett visst stod till driften har hittills |amnats av Kulturrédet, L&nsarbets-
ndmnden och Stockholms stad. Den utvardering som gjorts av verksam-
heten visar att det finns ett behov av aktiv férmedling for att bredda
marknaden for den nutida danskonsten. Regeringen finner det angelaget
att forsoksverksamheten ges méjlighet att fortga under ytterligare tre ar
och bedomer att sérskilda utvecklingsmedel bor tilldelas Kulturrédet for
detta andamal fr.o.m. ar 1999. Regeringen avser att ge Kulturradet i upp-
drag att folja verksamheten inom DPS och fore tredrsperiodens utgang
redovisa dutsatser rorande formerna for den fortsatta verksamheten.

S6d till produktion av kortfilm

Riksdagen fattade & 1989 beslut om att Konstnarsnamnden skulle till-
foras sarskilda medel for insatser pa filmomradet (prop. 1988/89:100 bil.
10 p. F 5, bet. 1988/89:KrU16, rskr. 1988/89:183). Skalet var det dkade
behovet av st6d till filmproduktion utéver det stod som fordelades av
Svenska Filmingtitutet. Man menade darvid att det saknades ett organ
som kunde ge bidrag till experimentell film, utan att det samtidigt forut-
sattes att forsoken i varje fall skulle resulterai en visningsfardig produkt,
och att den konstnérliga yttrandefriheten och mangfalden skulle 6ka om
det fanns fler organ som gav bidrag till icke kommersiell konstnérligt
syftande film.
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Konstndrsnamndens filmstod har kommit att fa allt stérre betydel se for
filmarna. Fran kortfilmare har ocksa framhdllits att deras méjligheter att
fa ekonomiskt bidrag fran andra hal beskurits under senare ar. Kort-
filmsproduktion & forenad med stora kostnader och ndmndens bidrag
utgor oftast en nddvéandig del av den totala finansieringen.

Stodet till kortfilmsproduktion kan lamnas till konstndrer som kan visa
ett dokumenterat arbete av god konstnérlig kvalitet. Vid fordelningen
skall hénsyn ocksa tas till de sokandes ekonomiska férhallanden. Bidra-
gen skall vara tillrackligt stora for att ge mottagaren mgjlighet att agna
sig & sin konst. Bade unga och mer etablerade konstnarer skall stddjas.
Bidrag lamnas till olika projekt, foretradesvis till unga filmare i form av
startbidrag, som bidrag till film- och videoexperiment och som bidrag till
forfattare av manustill icke kommersiell, konstnérligt syftande film.

Eftersom anslagsnivan varit i stort sett of6réandrad under senare ar har
det varit nddvandigt att minska antalet bidrag nér det genomsnittliga
bidragsbel oppet hojts.

Regeringen bedomer i likhet med Konstnarsstddsutredningen och fler-
talet remissinstanser att Konstndrsndmndens stdd till produktion av kort-
film har stor betydelse for unga filmares mojligheter att utéva sin konst-
néarliga verksamhet. Darfor bor en uppskrivning av stodet ske. Rege-
ringen avser att lamnafordag om dettai budgetpropositionen for ar 1999.
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10 Konstnarer inom ordomradet

10.1 Stod for att framja nyskriven svensk dramatik m.m.

Regeringens fordag: Ett statligt stod infors fran och med & 1999 for
att framja nyskriven svensk dramatik. Samtidigt infors ett statligt stod
till en digital pjésbank.

Konstnarsstodsutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen lamnar &ven forslag pa ordomradet
om stod till Forfattarcentrum och stod till internationellt utbyte bland
forfattare. Dessafordag behandlas nedan i avsnitt 11.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som yttrat sig tillstyrker
utredningens forslag pa ordomradet. Teatrarnas Riksférbund anser dock
att stodet till ny svensk dramatik inte bor begransastill fria teatergrupper.

Riksdagens tidigar e over vaganden: Riksdagen har vid fleratillféllen
tagit stéllning till fordag om statligt stod till dramatiker (senast prop.
1994/95:100 bil. 12, bet. 1994/95:KrU21, rskr. 1994/95:285).

Skalen for regeringens fordag: Regeringen behandlar i det foljande
fordag till agérder som syftar till att sprida dramatikernas verk sa att
dessa kan forsorja sig pa sin konstnérliga verksamhet.

S6d for att framja nyskriven svensk dramatik

Arbetsmarknaden for dramatiker har krympt under senare &r. Av Drama-
tikerforbundets ca 500 medlemmar kan i dag endast ca 30 forstrja sig pa
gtt yrke. Allt fler teatrar, inte minst fria grupper, har minskat sina
bestdllningar av nyskrivna verk som en foljd av ekonomiska svarigheter.
Sdledes & det angelaget att kdnnedom om dramatikernas verk sprids
bland teatergrupper, regissorer m.fl. samtidigt som dessa ges béttre eko-
nomiska forutsattningar for bestdlning av nyaverk.

Ett statligt stod till sceniska verk, s.k. dramatikererséttning, infordes
budgetaret 1965/66 med syfte att stimulera tillkomsten av svensk drama-
tik. Ersattningen skulle ges till levande upphovsman for offentliga fram-
foranden pa svenska teatrar av sceniska verk skrivna pa svenska. Ersétt-
ningen lamnades for det forsta offentliga framférandet och for hogst tva
olika uppséttningar av samma verk. Hogst 4 000 kr kunde ges som
erséttning budgetdret 1975/76. Halv ersittning kunde lamnas for verk
som var en dramatisering av ett svenskt litterért verk. Ersditning kunde
aven lamnas fér musikdramatiska verk och for koreografiska verk utan
textingag.

Budgetaret 1984/85 avvecklades stodet till sceniska verk. De medel
som da frigjordes omvandlades till ett rent konstnarsbidrag. Styrelsen for
Sveriges forfattarfond fick i uppgift att fordela bidraget till dramatiker.
Detta innebar ocksa en andring av stodets karaktar. | stéllet for en ren
ersattning fordelas nu bidraget individuellt efter anstkan bl.a. som konst-
narsbidrag, resebidrag och projektbidrag, i syfte att ge en tillrécklig eko-
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nomisk trygghet for att under viss tid mojliggora koncentration pa den  Prop. 1997/98:87

konstnérliga yrkesutévningen. Det finns sdledes i dag ingen stédordning
som direkt gynnar dramatikernas mojligheter att fa sina verk formedlade
till en publik.

FOr att ge dramatikerna béttre mojligheter att forsorja sig pa utfort
konstnérligt arbete bor ett stod inrdttas som stimulerar fria teatergrupper,
stads- och lansteatrar, liksom radio och TV att gora nybestdlningar av
dramatiska verk. Regeringen foredar darfor att en sarskild stédordning
infors i syfte att ge i forsta hand teatrar mojlighet att bestélla nyskriven
svensk dramatik av hog kvalitet. Efter en gemensam ansokan av en dra-
matiker och den som vill uppfora dramatikerns verk bor stodet fordelas
av styrelsen for Sveriges forfattarfond. Regeringen utgar fran att styrelsen
vid beddmningen av ansbkningar utnyttjar den kompetens som Dra
matikerutskottet, som utgér en del av Forfattarfonden, har. Det & rege-
ringens uppgift att utforma ndrmare foreskrifter om villkoren for mediens
utbetalning och fordelning. | budgetpropositionen for & 1999 har rege-
ringen for avsikt att foresa att erforderliga medel anvisas for det nya st6-
det.

Sod till digital pjasbank

| dag saknas en mgjlighet att i ett sammanhang fa en Gverblick Gver
befintliga dramatiska verk. For att hitta pjaser for lasning krévs att man
vet exakt vad man vill ha och var man ska soka, vilket forsvarar for den
som t.ex. planerar for en ny repertoar pa en teater. Svarigheterna att soka
efter dramatiska verk leder i sin tur till att endast ett relativt fatal pjéser
spelas.

Sveriges Dramatikerférbund har uppméarksammat problemen med att
formedla dramatikernas arbete och har déarfor under en tid arbetat med
utvecklingen av en digital pjasbank. Sedan arsskiftet 1997/98 finns ett
antal pjaser tillgangliga via Internet. Pjasbanken bestér av tva delar, en
oppen, L&s en pjés, och en sluten del, DramaDirekt. Den férstnamnda
riktar sig till en bred allménhet dar man via pjasbanken skall kunna
bestélla pjaserna i bokform. Den sistnamnda, som riktar sig till personer
inom branschen, dvs. teatrar och teaterforlaggare, ar ett fulltextarkiv. Via
e-mail kan man fa en pjas utskriven hos ett print-on-demand-foretag. Pj&
sen erhdlls darefter i bokform. | ett forsta steg avser man att légga in
narmare femtio svenska pjaser och uppemot trettio utlandska, dversatta,
pjaser. Inledningsvis kommer pjasbanken endast att innehdlla sadana pj&
ser som framforts. Tanken & att banken skall utvecklas till att innehdlla
alt fran adre klassiker till nyskriven dramatik samt dven sddana arbeten
som annu € uppforts. Pjasbanken & det forsta i sitt slag i Europa,
utvecklad efter en kanadensisk férebild. Utvecklingsarbetet har hittills
finansierats via bidrag fran Stiftelsen Framtidens kultur.

Regeringen har i det foregdende beskrivit dramatikernas situation pa
arbetsmarknaden. Behovet av formedling av deras verk & stort. Pjés
banken bor enligt regeringens bedémning bidra till att 6ka kannedomen
om dramatikernas arbete och darmed pa sikt bidra till att forbattra dra-
matikernas mojligheter att forsorja sig pa erséttningar for utfort arbete.
Déarfor foresar regeringen att det inréttas ett sarskilt verksamhetsstod till
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Sveriges Dramatikerforbund for driften och administrationen av den Prop. 1997/98:87
digitala pjasbanken. | budgetpropositionen for ar 1999 har regeringen for
avsikt att foresda att erforderliga medel anvisas for stodet.



11 FOrmedling av konstnérers arbete och
internationel It kulturutbyte

11.1 Centrumbildningar

Regeringens fordag: Ar 1999 infors ett statligt stéd for arbetsfor-
medling vid centrumbildningarna under en férsoksperiod pa ett och ett
halvt ar.

Regeringens bedomning: Statens kulturrdd bor fa disponera ytterli-
gare medel for verksamhetshidrag till centrumbildningarna.

Konstnarsstodsutredningens och Konstnérliga arbetsmarknads
utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag
om stdd till arbetsformedling vid centrumbildningarna.

Berdrda instanser tillstyrker utredningens forsag om stod till For-
fattarcentrum och Illustratércentum. Satens kulturrad forutséitter att radet
aven | fortséttningen har medel att stodja lasframjande verksamhet. Nér
det galler stodet till Illustratdreentrum anser Kulturrédet att &ven andra
centrumbildningar pa omradet borde komma ifraga for forstarkt bidrag.
Aven andra instanser, bl.a. Konstnarsnamnden, KRO och KIF, menar att
ett Okat stod bor tillfalla daven andra centrumbildningar.

Skalen for regeringens forsdag och beddmning: Centrumbild-
ningarna fyller en viktig funktion inom respektive konstomréde genom
rollen som samarbetsorgan, informatdr och opinionshildare. Vissa av
dem har ocksa mer eller mindre renodlade arbetsformedlande uppgifter. |
dag finns tio centrumbildningar i landet som uppbér stod via Kulturradet
I form av verksamhetsbidrag.

De flesta centrumbildningar bildades i slutet av 1960-talet och borjan
av 1970-talet av frilansande yrkesverksamma konstnarer. Den forsta som
bildades var Forfattarcentrum som ocksa var den forsta som erholl stats-
bidrag. Centrumbildningarna kan sinsemellan ha stora skillnader i bade
verksamhetens omfattning och kvalitet. Nagra har en regional organisa-
tion, andra & koncentrerade till storstaderna. Nagra har dven fast anstélld
personal. | nagra fal arbetar man med grupper. Det gdler t.ex. Musik-
centrum, Teatercentrum och Danscentrum. Andra centrumbildningar
arbetar med enskilda medlemmar. | vissa fall kan icke yrkesverksamma
fa stodmedlemskap. Det galler t.ex. Fotograficentrum och Danscentrum.

Samtliga centrumbildningar har dock det gemensamt att de arbetar
direkt mot uppdragsgivare och arrangérer. Genom personalens stora kun-
skaper om respektive konstart och om medlemmarnas konstnérliga kun-
nande erbjuder de en heltdckande service till uppdragsgivarna. Det kon-
taktndt som byggts upp under &en & unikt och vidmakthdlls genom
kontinuerliga kontakter. De flesta centrumbildningar ligger ocksa langt
framme nér det géller utnyttjandet av ny teknik for att presentera sina
medlemmar. Detta klarar man med ideellt arbete och sma resurser. Sam-
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tidigt har bristande resurser lett till att centrumbildningarna, fran att tidi-
gare ha haft en aktiv verksamhet dver hela landet, nu altmer har kon-
centrerats till storstéderna. Samtliga centrumbildningar har i dag ocksa
sinahuvudkandlier i Stockholm.

Den utvardering av centrumbildningarna som utforts av Konstnérliga
arbetsmarknadsutredningen visar att man med mycket sma resurser for-
medlar konstnérers arbete pa ett imponerande sitt. Manga uppdragsgi-
vare och arbetsgivare vander sig vid behov av kvalificerad konstnérlig
arbetskraft i forsta hand till en centrumbildning, i stéllet for till en arbets-
formedling. Ett viktigt ské till detta & att centrum-bildningarnas for-
medlingsverksamhet & styrd av konstnérernas och uppdragsgivarens
behov. Genom de unika kunskaper som innehas av personalen vid cent-
rumbildningarna om deras medlemmar kan en uppdragsgivare snabbt fa
en for uppdraget kvalificerad konstnér.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att ett sarskilt stod infors for
arbetsférmedling vid centrumbildningarna under en forsoksperiod pa ett
och ett halvt ar. Syftet ar att centrumbildningarna under forsoksperioden
skall ges ekonomiskt utrymme for att anstélla arbetsformedlare. Stodet
fors over fran Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) till Statens kulturrad som
efter ansokan fordelar medlen till sadana centrumbildningar som erhdller
verksamhetsbidrag fran Statens kulturrad. Det & regeringens uppgift att
utforma nédrmare foreskrifter om villkoren for medlens utbetalning och
fordelning. Det foredagna stodet bor utvarderas av AMS i samrad med
Statens kulturrdd och Konstnarsnamnden efter ett ar. | budgetpropositio-
nen for ar 1999 (utgiftsomrade 14) har regeringen for avsikt att foreda att
medel anvisas for det nya stodet.

Utdver inforandet av ett nytt stod for arbetsférmedling vid centrum-
bildningarna bor Statens kulturrdd fa disponera ytterligare medel for
bidrag till centrumbildningarnas verksamhet, for att i forsta hand stérka
verksamheten pa regiona niva Inom ramen for en sadan medel sforstark-
ning bor utrymme skapas for stdd &ven till andra ideella foreningar med
arbetsformedlande verksamhet. Regeringen avser att i budgetpropositio-
nen for & 1999 lamna forslag om detta.

11.2 Stod till internationellt kulturutbyte

Regeringens bedomning: Statens kulturrad, Konstnérsndmnden,
Svenska rikskonserter och STIM-Svensk Musik bor fa disponera
ytterligare medel for internationellt kulturutbyte.

Konstnarsstodsutredningens forslag: Overensstammer  huvudsak-
ligen med regeringens bedomning. Nér det gdler stod till internationellt
kulturutbyte foresdar utredningen en forstarkning av stodet till Moderna
museets internationella program, medan regeringen forordar ett okat stod
till Konstnérsnamndens verksamhetsgren IASPIS (International Artists
Studio Program in Sweden).

Remissinstanser na: Nér det géller forslaget om okat stod till Moderna
museets internationella program, pekar Satens kulturrad pa vikten av att
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svenska konstnérer representeras vid storre internationella konstmani-
festationer och att de deltar i ett internationellt konstliv. En 6kning av
stodet bor aven tillfalla utstéliningar av foto och konsthantverk. Kultur-
r&det pekar ocksd pd den verksamhet som bedrivs av IASPIS. Aven
Konstnarsnamnden anfor att det forutom svenska konstnérers deltagande
i utstéllningar utomlands, &ven krévs att framstaende utlandska konst-
narer och kritiker tar del av det svenska konstlivet pa plats. IASPIS som
bedriver en sddan verksamhet har pa kort tid lyckats skapa ett forum dér
svenska och internationellt framstédende konstnéarer mots i Sverige, vilket
berikar konstlivet i Sverige och skapar respekt utomlands for svenska
konstnérers arbete. Satens konstmuseer anfor att det i dagdéaget finns
finansieringsmgjligheter endast for en begrénsad internationell verksam-
het inom Moderna museets internationella program. Verksamheten & av
ekonomiska skal framst inriktad pa svenskt deltagande i internationella
konstbiennaler, men kan verka for ett bredare internationel It konstliv for
yrkesverksamma svenska konstnérer.

Pa tonomradet tillstyrker STIM-Svensk Musik den foreslagna forstark-
ningen av informationsinsatserna for ny svensk musik i utlandet. STIM-
Svensk Musik har som syfte att verka for upphovsmannen pa musikom-
radet. Nar det galler utlandsinformationen om musiker och musiklivet har
Svensk Musik forklarat sig villigt att handha &en den uppgiften under
forutsattning att den helt finansieras av statliga medel. Foreningen
Svenska Tonsittare (FST) foredar att Konstnarsnamnden far fordela det
Okade stodet till internationell verksamhet som forstérkning av den
befintliga bidragsordningen for tonsdttarnas internationella verksamhet.
Vad gdller stodet for musiker anfor FST att Svenska rikskonserter pa ett
béttre sétt &n STIM-Svensk Musik kan ansvara for en bred lansering av
svensk musik. Rikskonserter anfor att en forstéarkning av stodet for inter-
nationell verksamhet bor kunna ga till bade Rikskonserter och till Kultur-
radet. Konstnarsnamnden framfor att en forstarkning av stodet till inter-
nationellt kulturutbyte &ven bor komma namndens internationellt inrik-
tade bidragsgivning till del. Kulturradet anfor att de ekonomiska resur-
serna for lansering av svensk musik utomlands i dag &r otillrackliga, trots
att STIM-Svensk Musik utfor ett fortjanstfullt arbete pa omrédet. En for-
stérkning av de totala medlen for internationellt musikutbyte och lanse-
ring av svensk musik utomlands &r darfor behovlig.

Skalen for regeringens bedd mning: Att frdmja utbyte av erfarenheter
och idéer 6ver sprak- och nationsgranser &r ett av malen for den natio-
nella kulturpolitiken. Den almanna internationaliseringen 6kar och hér
har konstndrerna en betydelsefull uppgift i att férmedla kandor, tankar
och idéer.

Kontakter och utbyten med andra delar av vérlden &r viktiga for konst-
ndrernas mojlighet till stimulans och utveckling i sitt skapande. Nér
svenska konstnérer far mojlighet att vistas och verka utomlands, liksom
nér utlandska konstnérer besoker Sverige och under en tid & verksamma
har, medfor dettainte bara stimulans for den enskilde konstnarer utan kan
ofta vara en betydelsefull inspirationskdla fér hela det konstnérliga
omradet. Detta géller sdval redan vé etablerade som yngre och mer
okanda konstnérer.
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Genom ett intensivare internationellt kulturutbyte dppnas ocksa den
internationella arbetsmarknaden for svenska konstnérer, som dar kan
erbjudas fler mojligheter att erhdlla arbete och uppdrag samt méta en
storre publik.

Pa musikomrédet har Sverige redan skordat stora framgangar utom-
lands. Aven den svenska scen- och filmkonsten har nétt internationell
ryktbarhet. Andra konstnarsgrupper behtver dock ytterligare stod for att
upptéackas aven internationellt. Sa behdver t.ex. svensk dramatik och
svenska litteréra verk oversattas till andra sprék och lanseras utomlands i
sarskild ordning. Det & ocksa angeléget att bl.a organisationer pa kul-
turomradet kan tillvarata de nya mojligheter som savé den tekniska som
den politiska utvecklingen Oppnat for Okat internationel It utbyte.

Ett forstarkt stdd till det internationella kultursamarbetet och kulturut-
bytet ligger sdlunda vl i linje med regeringens konstnarspolitiska inrikt-
ning, liksom med Sveriges utrikespolitiska prioriteringar.

Det internationella kulturutbytet handhas av ett flertal aktorer. Inom
Kulturdepartementets ansvarsomrade kan Statens kulturrad, Konstnars-
namnden, Svenska rikskonserter och STIM-Svensk Musik ndmnas. Aven
Svenska institutet handlagger fréagor om bidrag till internationellt kultur-
utbyte. Ingtitutet har till uppgift att sprida kunskap om Sverige i utlandet
och att svara foér utbyte med andra lander inom kultur, utbildning, forsk-
ning och samhalldliv i dvrigt.

Statens kulturrad fordelar bidrag till visst kulturutbyte, som kan ga till
fasta institutioner och organisationer, till teater-, dans- och musikgrupper
samt till utstéllare av konst och olika internationella organisationer. Kul-
turradet bor i fortséttningen i okad utstrackning verka for lanseringen av
svensk dramatik i utlandet. Regeringen anser att Kulturradets anslag for
bidrag till internationellt kulturutbyte bor forstérkas med medel for for-
delning till dramatiker.

Verksamheten vid det av Konstnarsnamnden inréttade internationella
ateljécentret IASPIS (International Artists” Studio Program in Sweden)
startade hosten 1996 i Konstakademiens lokaler i Stockholm. Syftet &r att
utveckla och framja de internationella ateljécentra som stér dppna for
svenska konstnéarer i andra lander och att erbjuda ateljéstipendier i Sve-
rige till utlandska bild- och formkonstnérer. IASPIS administrerar ocksa
Bildkonstnarsfondens ateljéprogram utomlands, tillhandahdler ateljéer
och utstéliningslokaler samt organiserar seminarier och forel&sningar.
Ateljéer stélls aven till svenska konstnarers férfogande. Pa kort tid har
IASPIS blivit en viktig motesplats for svenskt och internationel It konstliv
i Sverige och har pa ett aktivt sétt bidragit till svenska konstnérers delta-
gande i storre utstallningar i utlandet, ofta med stor framgang. Rege-
ringen anser att Konstndrsndmndens forvaltningsanslag bor dkas for att
verksamheten med IASPIS skall kunna vidareutvecklas.

Svenska rikskonserter medverkar i olika former till en aktiv lansering
av svenska sangare och musiker inom det internationella musiklivet.
STIM-Svensk Musik marknadsfér ny svensk musik och dess upphovs-
man utomlands. Aven Kulturrddet och Konstnarsnamnden svarar for
bidragsgivning till internationellt musikutbyte.
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| budgetpropositionen for & 1999 har regeringen for avsikt att féreda Prop. 1997/98:87
forgtarkta medel till Statens kulturréd, Konstnédrsnamnden, Svenska riks-
konserter och STIM-Svensk Musik for internationel It kulturutbyte.
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Sammanfattning av betdnkandet Arbete & konstndrer  Prop. 1997/98:87

(SOU 1997:183)

Utgangspunkter

Mitt uppdrag har varit att gora en dversyn av arbetsmarknadspolitiken i
forhallande till konstnarsyrket och att analysera den obalans som rader pa
den konstnérliga arbetsmarknaden. Min utgangspunkt har varit att féreda
atgarder for att |6sa det strukturella problem som en dveretablering pa
konstnérernas arbetsmarknad utgér. Min dversyn visar entydigt att detta
strukturproblem & omfattande och att arbetsmarknadspolitiken bidrar till
att forvarra den. En begrénsning av magruppen for arbetsmarknads-
politiken inom konstnérsomradet & darfor noédvandig. Arbetsmarknads-
politiska ma och kulturpolitiska ma maste bagge fa genomslag i arbets-
marknadsatgarderna for att strukturproblemet skall kunnalosas.

Det finns en motsattning mellan arbetsmarknadspolitikens ma och
kulturpolitikens mal, men den gar att 6verbrygga. En forutsdttning ar att
bégge politikomradena definierar konstnarsyrket och konstnérernas
arbetsmarknad lika. Da blir bada rollerna tydliga och forstérker varandra.
Sa sker inte i dag. Problemen har tvéartom till stor del sin grund i att de
tva politikomradena definierat konstnérernas arbetsmarknad pa olika sétt.
Detta & ocksa huvudkritiken fran konstnérernas organisationer.

Att framja arbetskraftens anpassning till den reguljéra arbetsmarkna-
dens behov pa konst och konstnarer, som & arbetsmarknadspolitikens
uppgift kommer l&tt i konflikt med kulturpolitikens krav pad mangfald,
konstnérlig fornyelse och kvalitet. Kulturpolitiken skall korrigera mark-
naden for konst, medan arbetsmarknadspolitiken skall bidra till en
anpassning till denna marknad. Kulturpolitikens kérna & konstens kva-
litet medan arbetsmarknadspolitiken forhdler sig neutral till konstens
kvalitet. Har handlar det om att hitta jobb. Men framfor allt att motverka
|angtidsarbets Gshet.

Né&r det galler arbetsmarknadspolitiken med avseende pa konstnérs-
yrket, som den ser ut i dag, dominerar enligt min uppfattning de arbets-
marknadspolitiska malen 6ver de kulturpolitiska.

Skarp Af Kultursroll

- Ge Af Kultur en sarstéllning inom Arbetsmarknadsverket.

- Begransa mottagargruppen for arbetsmarknadspolitiska atgarder pa
kulturomradet.

- Ge Af Kultur exklusiv rétt att besluta om atgarder inom kulturomradet.

- Infor en inomkonstnérlig bedomning av Af Kulturs malgrupp och for
atgarder inom kulturomradet.

- Aterge AM'S kulturarbetsdel egation en starkare roll.

- Fri medel sanvandning och inga volymkrav vid Af Kultur.

- Satsning pa véagledning och utbildning .
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Af Kultur maste finnas kvar som en del av Arbetsmarknadsverket om
det skall vara majligt att komma tillrétta med strukturproblemen pa den
kulturella arbetsmarknaden. Den samverkan mellan arbetsmarknads-
politik och kulturpolitik som krévs & bara mgjlig att genomféra med
Arbetsmarknadsverket som en aktiv part. Af Kultur har under aren byggt
upp en stor kompetens inom kulturomrédet och arbetar med den flexibi-
litet som behdvs inom denna sektor. Men deras roll behover forstérkas
och deras mandat att handha kulturfrégorna maste tydliggoras inom ver-
ket. En sérskilt anpassad organisation inom verket med starka Af Kultur-
kontor & en nddvéandig forutséttning och en garant for att arbetsmark-
nadsmedel pa detta omrade strikt begransastill etablerade konstnérer.

Mitt forsta fordag & darfor att bibehdlla en organisation som bygger
pa den sarpragel som géller for denna del av arbetsmarknaden. Den skall
vara rikstdckande med ett regionalt ansvar férdelat pa de olika kontoren.
For att Af Kulturs roll skal bli den sammanhdlande kraften inom
arbetsmarknadspolitiken maste organisationen pa faltet foljas upp inom
hela organisationen. Jag anser darfor att AMS bor aterinrétta tjansten som
kulturdirektor med ansvar for innehdllet i Af Kulturs verksamhet och
med befogenheter att folja upp 6vriga kontors verksamhet inom kul-
turomradet. Det kréver en tjanst med direktkontakt till verksledningen
och ett uttalat mandat att foretrada en strikt tilldmpning av konstnérsbe-
greppet och anvandningen av dtgardsmedel.

Af Kulturs uppgift & att motverka en strukturell obalans pa arbets-
marknaden. De medel och volymkrav som géller i Ovrigt for AMS &
avsedda for konjunkturberoende atgérder och passar daligt for kultur-
sektorn. Af Kultur bor darfor 16sgoras fran volymkrav. Samtliga for-
medlares erfarenhet visar att det & med stdd av otraditionella medel man
kan planera étgarder som passar for kulturarbetsmarknaden.

Af Kulturs mottagargrupp & ungefér en tredjedel for stor. En konst-
nérlig utbildning eller erfarenhet i yrket & inte tillrackligt for att réknas
som etablerad pa arbetsmarknaden. Det krévs ocksa en kontinuerlig verk-
samhet som konstnédr utan stéd av arbetsmarknadspolitiska medel. Jag
avstar fran att foresla fasta kriterier for vilka som skall anses etablerade
inom olika konstnarsyrken. Definitionerna maste skilja sig mellan de
olika konstnérsyrkena men de bor utga fran utbildning och/eller pavisad
aktiv yrkesverksamhet. Det & déremot angeléget att AMS ges befogen-
heter att ha kriterier av det slaget for denna del av sin verksamhet.

Mottagningen av konstndrer hos Af Kultur bor ske i tva etapper: en
gransdragning vid forsta ingangen och en ny prévning efter tre ar. Har
inte personen haft ett vanligt arbete/verksamhet i sitt yrke under den tiden
overfors han eler hon till hemfoérmedlingen.

Bestamningen av magruppen och hur den skall definieras liksom
anvandningen av agardsmedlen skall ske i samrad med sarskilda inom-
konstnérliga namnder knutna till de fem Af Kultur-kontoren. Dessa
namnder bor ges betydande inflytande, utan att de darfor tar Gver nagot
myndighetsansvar. Dessa ndmnder kan bidra till att skapa kontinuitet i
atgarderna och Oka arbetsformedlingens legitimitet bland konstnarerna
och deras organisationer. Namndernas sasmmanséttning bor vara blandad:
konstnérsorganisationer, enskilda konstnérer med fértroende bland kolle-
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ger och med integritet, liksom recensenter/kritiker. Ocksa centrumbild-
ningarna bor ges representation.

Kulturarbetsdelegationen maste aterges den betydelsefulla roll den
avsags ha nar den skapades och som den tidigare haft. Kulturarbetsdele-
gationens uppgift ar att faststélla policy for kriterierna for inskrivning vid
Af Kultur och ge ramar for hur dgérderna skall anvéandas. Det & ocksa
delegationens uppgift att folja upp rollfordelningen mellan arbets-
marknads- och kulturpolitiken.

En vaxande strukturell obalans

Jag har inlett beskrivningen av mina krav med fordaget att stérka Af
Kultur. Det beror till en del pa att det & en forutséttning att ma gruppen
och atgarderna begrénsas for att dterge kulturarbetsformedlingen dess
legitimitet bland konstnérerna. Men framfoér allt for att det & nédvandigt
om man skall lyckas |6sa det framsta problemet - Gveretableringen av
konstnédrer och de samhélleliga kostnader som féljer av den. Ar 1996
fanns 19 000 konstnérssokande inskrivna vid arbetsformedlingar. Av
dessa var knappt hélften inskrivna vid Af Kultur. Drygt héften fanns vid
andra arbetsférmedlingar men fick i stor utstréckning atgérder riktade
mot kulturarbetsmarknaden.

Sett ur ett kulturpolitiskt perspektiv anvander arbetsmarknadspolitiken
mycket stora belopp. Den bidrar darmed till Gveretablering av konstnérer
och den forstor marknaden for de etablerade konstnérerna. Och i det
langa loppet kostar detta samhallet mycket stora resurser samtidigt som
de problem som finns pa marknaden for konstnérer permanentas. Detta
forhdllande & ohdlbart.

Salvfallet maste arbetsmarknadspolitiken lagga resurser pa denna vax-
ande grupp arbetssbkande. Men samtidigt blir det galva kérnpunkten i
det problem som orsakat mitt uppdrag - att kultursektorn blivit alt mer
beroende av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken och
arbetsmarknadspolitiska medel upprétthaller ett kulturutbud som annars
inte skulle finnas.

De arbets6sa far atgéarder inom kultursektorn dar deras kompetens tas
tillvara. Dessvérre kan dessa atgarder tranga ut arbetstillfalen for den
etablerade karnan av konstnérer. De fungerar ocksa som en sporre att
stannai yrket trots att den stkande aldrig far nagra uppdrag inom konsten
mellan dtgéarderna. | stallet hamnar man i en rundgang av dtgéarder och
arbetd o shet.

Detta visas ocksd av en undersokning som AMS gjort for utredningen.
Omkring 5 000 arbetslésa konstnarer tradde in i atgarder aren 1992- 93.
Av dessa som lamnade arbetsdshet i samband med dtgéarden var 50 %
tillbaka i arbets 6shet efter sex manader, 60 % efter ett ar; och 80 % efter
fem ar. Min dutsats blir att manga av dessa konstnérer finns utanfor kret-
sen av de etablerade konstnérernatrots att de & inskrivnavid Af Kultur.

En oOveretablering av konstnérligt verksamma genom aktiva arbets-
marknadsatgérder drar i hog grad med sig stigande kostnader for passiva
bidrag. Arbetsmarknadsétgarder racker inte som kvalificering for a-kassa,
men de racker for dterintréde i kassan. Eftersom kulturarbetsmarknaden
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inte racker till for alla som vill verka pa den kommer dessa atgarder
snarare att befasta langtidsarbetdosheten  &n  motverka den.
Arbetd 6shetsforsakringen blir en yrkesférsékring och inte en omstall-
ningsforsakring. Och méangden atgérder forstérker dessutom den struktu-
rella obalansen pa kulturarbetsmarknaden i stéllet for att motverka den.

Arbetsmarknadsmedlien svarar for en vaxande andel av statens totala
resurser till konst och konstnérer. | dag & proportionerna enligt min
mening inte langre rimliga. Mot kulturdepartementets cirka 4 miljarder
kronor till kultur svarar arbetsmarknadsdepartementet med 1,3 miljarder
kronor - 970 miljoner kr i passivt stéd och 325 miljoner kronor i aktiva
atgarder. Det innebar att 25 % av statens totala satsningar pa konst sker
via arbetsmarknadspolitiken. | ingen annan sektor av arbetsmarknaden ar
arbetsmarknadspolitiken sa dominant. Sl&r styrningen av dessa medel fel
motverkar den hela den statliga kulturpolitiken.

Det & mot den bakgrunden jag l&gger mina 6vriga fordag. Med en
gemensam syn pa vilka som & konstnérer och vilken deras arbetsmark-
nad & kan arbetsmarknads- och kulturpolitiken samverka for att stoppa
en i dag okontrollerbar kostnadsutveckling. Det krévs insatser fran bagge
politikomradena for att bryta obalansen. Det ena omrédet kan inte lyckas
utan det andra. Darfor ligger mina fordag ocksa inom bada dessa omra-
den.

Med mina forslag skulle arbetsmarknadspolitikens totala kostnader
inom kultursektorn pa sikt reduceras med 225 miljoner kronor i aktiva
atgarder och med ytterligare drygt 650 miljoner kronor i passivt stod i
takt med att den dvriga arbetsmarknaden starks. Av de 225 miljoner kro-
nor som i dag gar till inomkonstnarliga atgarder bér merparten, 200 mil-
joner kronor, kortsiktigt inriktas pa stod for kulturintresserade att soka sig
nyayrkesidentiteter.

Avstar man fran de begransningar jag foredar kommer kostnaden i
arbetsmarknadspolitiken, dvs. sdval aktiva som passiva atgarder, att fort-
sétta att 6ka fran nuvarande hdga niva oavsett konjunkturerna pa arbets-
marknaden i Ovrigt. Den strukturella obalans som arbetsmarknadspoliti-
ken bidragit till paverkas obetydligt av dessa konjunktursvangningar.

Det & mot den bakgrunden jag anser det fullt mgjligt och ekonomiskt
forsvarbart att redan nu 6verféra 80 miljoner kronor till ett antal nya
atgarder i samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och kulturpolitiken
for at forstarka formedlingen av konstnérernas arbete. Atgarderna ger,
om de genomfadrs fullt ut, en nettobesparing for staten.

Arbete at konstnarer

Af Kultur far ett direktandag fran AMS om 100 miljoner kronor for
atgarder anpassade till konstnérerna.

Af Kultur far ytterligare 15 miljoner kronor for riktad verksamhet.

Producentstod till Dans-Produktion-Service, DPS, om 3 miljoner kro-
nor.

Ett Radgivningscenter for dansare inréttas vid Af Kultur i Stockholm
och far 2 miljoner kronor i arligt anslag.
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Centrumbildningarnas formedlande verksamhet far 10 miljoner kronor.
Vid fordelningen av stodet skall behovet att aterskapa centrumbild-
ningarnas regionala organi sation beaktas.

En tredje anstélIningsform inom teatern st6ds med 15 miljoner kronor.

For forgarkning av formedling av konstnérers arbete och inkomster
overfors 50 miljoner kronor fran Arbetsmarknadsdepartementet till Kul-
turdepartementet. Pengarna forstérker de dtgarder som foreslas i betdn-
kandet Generella konstnérsstod.

Atgérder inom arbetsmarknadspolitiken

Dans-Produktion-Service. DPS har varit framgangsrikt i att skapa sys-
selséttning och publik till professionella koreografer och dansare. Min
beddmning &r att DPS &r en intressant ny form av samverkan och mark-
nadsfoéring av dans som aktivt medverkar till att bredda marknaden for
den nutida dansen. Af Kultur far 3 miljoner kronor att anvandas for arligt
stod till DPS

Dansares yrkeskarridr dutar tidigt. Det & inte ovanligt att de tvingas
avbryta sin yrkeskarriar annu tidigare pa grund av skador. Dansarna har
manga véardefulla erfarenheter och en kompetens som kan vara till stor
nytta pa andra arbetsomraden. Med en aktiv hjdp att finna nya yrkes-
vagar minskar omstallningstiden med stora kostnader fér gukskrivning
och arbetd 6shetserséttning. Jag foredar darfor att 2 miljoner kronor
andas for att upprétta ett radgivningscenter for dansare vid Af Kultur i
Stockholm.

Centrumbildningarna bedriver en kvalificerad, inomkonstnérligt gene-
rerad formedling av konstnérligt arbete. Jag foredar att AMS avsétter
maximalt 10 miljoner kronor for att fordela pa Centrumbildningarna. En
forutsittning for ett centrum skall fa andag & att det ocksa har ansag
fran Statens kulturrdd. AMS kulturarbetsdelegation skall yttra sig over
fordelningen av medien fére bedlut.

Medel till kulturpolitiken

Jag foredar att 50 miljoner kronor dverfors fran Arbetsmarknadsdepar-
tementet till Kulturdepartementet for att finansiera atgarder for formed-
ling av konstnérernas arbete och for att forstérka deras inkomster.

Konstnérsstodsutredningen har utrett fragan om ett generellt stod till
konstnérer. Utredningens arbete har tydligt visar att konstnérerna foredrar
stoéd som Okar deras mojligheter att leva av sitt arbete framfér generella
bidrag. Darmed sammanfaller manga av forslagen i den utredningen med
min strdvan att 16sa  strukturproblemen pa den konstnarliga
arbetsmarknaden. Om kulturpolitiken forbéttrar férmedlingen av konst-
néarers arbete och tkar deras mojligheter till forsorjning minskar trycket
pa arbetdoshetsforsakringen och pa agardsmedien inom arbetsmark-
nadsverket. Jag vill peka pa ndgra omréden som &r sarskilt viktiga for att
minska trycket pa arbetsmarknadspolitiken.

Genom Okade arrangérs- och turnéstod till musiker, skadespelare och
dansare kan dessa utévande konstnérer aterfa en del av den arbetsmark-
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nad som gétt forlorad under senare ar. Allt for ofta har dessa turnéer
ersatts av ALU-projekt eller framtrddande av andra mindre etablerade
konstnérer. En hardare styrning fran AMS av sadana dtgéarder i kombina-
tion med turnéstdd motverkar amat6riseringen av kulturlivet.

Bildkonstnéarens problem &r ett forsorjningsproblem som i hég grad
arbetsmarknadspolitiken tvingas |6sa. De utgor ocksa den stérsta gruppen
av konstnarer inskrivna vid arbetsformedlingen, drygt 10 000 ar 1996. En
utstallningserséttning som ocksa omfattar grafisk konst, fotografier,
installationer, konsthantverk, formgivning och experimentell konst,
bidrar till att fler bildkonstnarer kan fa forsorjning av sitt yrke. Det &r
fran arbetsmarknadens utgangspunkter den framsta atgarden for att
forbéttra konstndrernas forsorjningsmadjligheter. Ett nytt statligt verk-
samhetsbidrag till organisationer med utstalningsverksamhet och ett
statligt stod till forhyrning av utstallningslokaler skulle ytterligare bidra
till att formedla resultatet av konstnérens arbete.

Svensk teater & alt for beroende av arbetsmarknadspolitiken. En
vikande ekonomi har gjort att teatrarna valt att anvanda medarbetare som
kan fa arbetsmarknadspolitiskt stod. Strukturgrepp som kan dterskapa en
balans inom teatern dar konstnérer dterigen kan finna sin forsorjning
genom erséttning for arbete & angelégna. Ett turnéstod enligt ovan bidrar
till att forbéttra mojligheterna till uppdrag for de turnerande fria grup-
perna. Dessutom stdder jag fordaget om ett sérskilt verksamhetsstod till
de friateatrarna och stéden for ny svensk dramatik.

Parterna inom teatern har lagt fram ett férdag om en tredje anstéll-
ningsform vars syfte & att avlasta a-kassan och tka de frilansande sk&
despelarnas trygghet. Men forslaget har ocksa ett kulturpolitiskt mal - att
oka den konstnarliga friheten pa teatern genom att underlétta att tain fri-
lansare pa olika former av kontrakt..

De 200 frilansande skadespelare som skall erbjudas tjanstgoring hos de
statligt stédda institutionsteatrarna har fér narvarande dterkommande
perioder av arbetsdshet med ersdttning fran kassan. Genom att de
angtélls i den foreslagna nya organisationer sker en besparing i a-kassan.
Jag foredar att maximalt 15 miljoner kronor éverfors som finansiering av
fordaget.

Med dessa samlade dtgéarder finns forutséttningar att bryta den onda
cirkeln i konstnérernas arbetsmarknad som innebér att ju mer pengar som
satsas pa att bereda konstnarer forsorjning i sitt yrke desto fler kommer
till for att Sldss om pengarna s att konstnérernas situation forvarras i
stéllet for att forbéttras. Ocksa flodet av standigt okade arbetsmark-
nadsmedel till kultursektorn bryts genom foérslagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Generella
konstnéarsstod (SOU 1997:184)

Utredningen har haft i uppdrag att utforma ett férdag om ett nytt gene-
rellt ekonomiskt stéd till konstnérliga yrkesutévare. Olika aternativ har
overvagts. Material har insamlats fran andra lander. Konstnérernas eko-
nomiska férhallanden har kartlagts i en séarskild undersokning. En analys
har gjorts av hur konstnérerna paverkas av olika regelverk utanfor kul-
turomradet, namligen skatter och avgifter, arbetsmarknadsstod och andra
trygghetssystem.

Enligt direktiven skall det nya stodet ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte,
det skall vara generellt sa att det kan prévas mot vissa objektiva kriterier,
minska yrkesverksamma konstndrers beroende av icke konstnérliga
forsorjningsarbeten, ges till i verklig mening konstnérligt verksamma,
dvs. till konstnarer som kan uppfylla vissa kvalitetskriterier samt vara
inkomstprovat.

Generellt sett har konstnérerna laga inkomster av sitt konstnarliga
arbete. | genomsnitt kommer endast omkring en femtedel av konstnérers
inkomster fran det konstnarliga arbetet. Resten kommer fran olika sk.
”brédjobb”. Konstnérernas sammanlagda bruttoinkomster & ocksa laga,
omkring 140 000 kronor, vilket motsvarar 80 % av genomsnittet for
befolkningen totalt sett. Skillnaderna kan vara relativt stora mellan
konstnérsgrupperna. Bildkonstnérerna & den grupp som har de légsta
bruttoinkomsterna, knappt 100 000 kronor i genomsnitt, vilket motsvarar
knappt 60 % av genomsnittet for befolkningen i dvrigt. Kartlaggningen
av konstnédrernas antal, verksamhetsinriktning och inkomster redovisas i
kapitel 2 samt i en separat bilaga.

Den grundldggande orsaken till konstnérers laga inkomster och for-
sdrjningssvarigheter & den obalans som rader pa konstnérernas arbets-
marknad, en obalans som har tilltagit under 1990-talet. Samtidigt som
antalet personer som vill forsorja sig pa konstnérligt arbete har fortsatt att
oka sa har efterfrégan pa deras tjanster sunkit, bl.a. som en féljd av att de
offentliga anslagen har skurits ner och foretagens satsningar pa det
kulturella omradet har minskat.

Det Overgripande syftet for statens konstnarspolitiska insatser ar " att
skapa sadana villkor for de professionella konstnarerna att de kan basera
sin forsorjning pa ersittning for utfort konstnarligt arbete” (prop.
1996/97:3). Detta syfte leder i forsta hand till dtgérder som kan underléta
for konstnérer att etablera sig pa sin marknad, na sin publik eller kund-
krets och fa full ersdttning for det arbete de utfér och de verk de produ-
cerar.

| vér utrednings uppdrag har legat att undersoka om ett nytt generellt
inkomststod till konstnarerna kan lindra problemen med de l&ga och
ojamnainkomsterna sa att de yrkesverksamma konstnérernas beroende av
icke konstnérliga forsorjningsarbeten kan minska. En del av dessa
problem hor samman med att skatteregler, arbetsmarknadsstod och olika
sociaforsakringar inte & anpassade till de sérskilda inkomst- och arbets-
forhallanden som konstnérer lever och verkar under. | kapitel 4 har vi
gjort en analys av ett flertal av dessa regelverk. Vi har identifierat ett
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antal " systembrister” och foreslar att en sarskild utredning tillsatts for att
tafram fordag som forbéttrar de egenforetagande konstnérernas stéllning
pa sociaforsakringsomradet och nérliggande omraden. Vi gor ocksa
beddmningen att det & mycket som talar for att skattereglerna &r ett
verkningsfullt instrument for kulturpolitiken.

Ifrén andra lander har vi hamtat exempel pa hur konstnérsstod &r ut-
formade. Dessa redovisas i kapitel 5. Séarskilt de generellt verkande st6-
den har kartlagts. Vi konstaterar att det finns generella ekonomiska stod
till konstnérer i fleralander. | Irland och Frankrike anvands framst skat-
tesystemet for att ge ett sarskilt stod till konstndrer. | Tyskland och
Osterrike lamnas stodet framst via socialforsakringssystemet. | Neder-
landerna har man i ar behandlat ett regeringsfordag om ett nytt direkt
bidrag till konstnérer. Dar finns sedan tidigare ett generellt ekonomiskt
stod inom ramen for social bidragsgivningen. | vara nordiska grannlander,
Norge och Danmark & man daremot i fard med att bygga ut de selektiva
stodformerna.

Enligt direktiven skulle vi analysera och bedéma om det & magjligt att
bearbeta de tidigare utredningsférslagen om egenavgiftsfond och konst-
narstillagg. | kapitel 6 redovisar vi denna anays, som vi sedan bygger
vidare pa vid utformningen av reglerna fér den inkomstférstéarkning som
vi menar skulle kunna vara ett fungerande system, men som vi anda
avréder fran att infora.

| kapitel 7 konstaterar vi att det & fullt mgjligt att infora ett system
med generellt verkande inkomstforstérkning for egenféretagande konst-
narer som uppfyller ett antal objektiva kriterier for kvalitet, yrkesverk-
samhet m.m., som & inkomstprévat och somi varje fall i viss man skulle
minska yrkesverksamma konstndrers beroende av icke konstnérliga
forsorjningsarbeten. (Den néarmare utformningen av stodet finns redovi-
sad i kapitel 7). Trots detta vill vi inte rekommendera att denna form av
stod infors. Och det beror framst pa tva orsaker. Dels har de ekonomiska
berdkningarna visat att den budgetram som kan disponeras, 34 miljoner
kronor netto och 48 miljoner kronor brutto, inte récker till ett bidrag pa
mer an 800 kronor per manad brutto, fore skatt och avgifter. Det &r tvek-
samt om ett bidrag i den storleksordningen pa nagot namnvart sitt kan
skapa forutsdttningar for konstnarer att minska sina ”brodjobb”, fran
vilka de har inkomster pai genomsnitt tio ganger sa mycket, alltsa nar-
mare 8 000 kronor per manad. Den andra orsaken & att konstnérerna
gavaar mycket tveksammatill ett bidrag av detta slag. De vill ogarna bli
en grupp som & mer "bidragberoende” dn andra medborgare i samhéllet.
De foredrar i stéllet att statens stod inriktas pa att cka de i verklig mening
yrkesverksamma konstnérernas maéjligheter att fa ersattning for det arbete
de utfér och som ger dem tillfélle att visa och framféra sina verk infor en
publik. Av dessa skd vill vi inte rekommendera att denna form av
inkomstforstarkning infors, &en om det vore bade tekniskt och
administrativt fullt mgjlig.

Vart fordag till generellt verkande stéd blir i stéllet insatser som kan
underlétta de i verklig mening yrkesverksamma konstnérernas maojlig-
heter att nd sin publik och erhdlla full erséttning for det arbete de utfor
och de verk de producerar, ett " paket for 6kad efterfrégan pa konstnérers
arbete”. Fordaget presenterasi kapitel 8. Det har utformats sa att vart och
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ett av leden mellan den yrkesverksamma konstnéren och hans/hennes
publik skall stérkas.

Fordagen kommer ocksa genom sin utformning (bl.a. turnéstdd, arran-
gorsstod, okat stod till Lansmusiken, till kollektivverkstdder m.m.) att bli
en viss motvikt till den starka koncentration av kulturutbudet som for
narvarande finns till storstadsomradena.

Vidare har fordagen utformats sa att de dverensstammer med de behov
som den Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen har identifierat och de
fordag till forandring av det arbetsmarknadspolitiska stddet som denna
utredning presenterar. Dar foresas att 50 miljoner kronor Gverfors fran
Arbetsmarknadsdepartementet till Kulturdepartementet for att finansiera
atgarder for formedling av konstnérers arbete och forstarkning av deras
inkomster. Med detta tillskott vaxer var medelsram till 84 miljoner kro-
nor. Véara forsag innebér att av det okade stodet pa totalt 84 miljoner
kronor skall merparten, ca 50 miljoner kronor, ga till férmedlande insat-
ser av olikadlag.

Fordagen har utformats med hansyn tagen till de skilda verksamhets-
forutsittningar som rader mellan de olika konstnarsomradena. De mark-
nadsmassiga villkoren och inkomst- och utgiftsforhadlandena skiljer sig
starkt & mellan olika konstformer och mellan olika konstnérsyrken. De
insatser som behdvs for att forstérka férmedling av och erséttning for de
konstnérliga arbetena behdver darfor anpassas till de specifika forutsétt-
ningar som géller for respektive konstndrsomrade.

Vid utformningen av stoden har vi ocksa tagit hénsyn till vilka ersétt-
ningar som redan finns och vilka andra eventuella stod respektive grupp
redan atnjuter. Insatserna har darmed blivit olika stora for de olika omra-
dena. For Bildomrédet foresds 27,5 miljoner kronor, for Ton ocksa
27,5 miljoner kronor, for Ord 11 miljoner kronor och fér Scen
15 miljoner kronor. Stoden foreslas inbegripa utdkade utstallningser-
séttningar, turnestod, arrangérsstod, bidrag till centrumbildningar, stéd
till fonogramutgivning, forhyrning av utstéliningslokaler, kollektivverk-
stéder, till svenska konstnérers utstallningar utomlands och annat inter-
nationellt utbyte m.m.

Med den sammanséttning av atgarder for de olika konstnérsgrupperna
som hér foreslas bedomer vi att konstnarerna far en vasentligt storre
chans att uppna det som de sa klart foresprakat, namligen att kunna leva
av sitt arbete i stéllet for av bidrag. Det innebéar ocksa att forslagen full-
foljer den senaste kulturpropositionens inriktning pa att skapa sadan vill-
kor for de yrkesverksamma konstnérerna att de kan basera sin forsorjning
pa erséttning for utfort konstnarligt arbete.
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Sammanfattning av betankandet Fonogramerséttning ~ Prop. 1997/98:87

(SOU 1997:140)

Uppdraget

| vara direktiv anger regeringen att vi skall utarbeta ett fordag till ett
regelsystem avseende en offentligréttdig avgift pa vidareforsaljning av
konst som inte omfattas av nagot upphovsréttdigt skydd. Denna del av
vart uppdrag har vi redovisat i delbeténkandet En fond for unga konst-
néarer (SOU 1997:106). Enligt direktiven skall vi ocksa utreda formerna
for erséttning till upphovsman for utlaning av fonogram och lagga fram
de fordag som behovs. Den sistnamnda delen av vart uppdrag behandlas
| detta betdnkande.

Upphovsr &tten och biblioteksutlaningen

Enligt 2 8§ lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnérliga
verk (upphovsréttslagen) omfattar upphovsrétten till ett verk en ensamratt
for upphovsmannen att forfoga Gver verket genom att gora det tillgéangligt
for dlménheten genom forsédljning, uthyrning, utlaning eller annan
spridning av verket.

| 19 § upphovsréttslagen anges inskrankningar i denna s.k. spridnings-
rétt. Av bestdmmelsen framgar bl.a. att nér ett exemplar av t.ex. ett litte-
rart verk med upphovsmannens samtycke har overlatits, exemplaret far
spridas vidare. Denna inskrankning - som brukar kallas att spridnings-
rétten konsumeras - innebar altsa att den som har kopt ett exemplar av
ett Overlatet litterart verk kan dverlata exemplaret vidare eller 1ana ut det
utan samtycke fran upphovsmannen. Det & denna reglering som utgor
den réttsiga grunden for den fria biblioteksutlaningen. Upphovsmannen
har inte ndgon rétt till ersattning enligt det upphovsréttsiga regel systemet
for den utlaning av exemplar som sker genom bibliotek.

FOr utlaningen av litterdra verk pa folk- och skolbiblioteken betalas
emellertid en offentligréttdig erséttning till upphovsmannen enligt
bestdmmelserna i forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond.
Denna reglering omfattar dock inte bibliotekens utlaning av musikaliska
verk, dvs. musiktryck (noter m.m.) och ljudupptagningar av sddana verk.

Vart fordag

Vi anser att det av sdval réttviseska som kulturpolitiska skal skall inforas
en offentligréttslig erséttningsordning som omfattar utlaningen av musik-
fonogram fran folk- och skolbiblioteken.
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Vilka bor omfattas av ratten till erséttning?

Vi foreddr att sdval upphovsman som utdvande konstnérer skall erséttas
for folk- och skolbibliotekens utlaning av musikfonogram. Detta innebar
alltsa att kompositorer och textforfattare skall fa erséttning vid utlaning
av deras verk. Aven den som har 6versatt eller bearbetat (arrangerat) ett
verk skall fa erséttning. Detsamma skall gélla de personer som har fram-
fort verken pa de utldnade ljudupptagningarna, de sk. utévande konst-
narerna (t.ex. musiker, sangare och dirigenter). Rétten till erséttning skall
—i likhet med vad som géller 6vriga stodformer pa kulturomradet — till-
komma erséttningsberéttigade som har sin huvudsakliga konstnérliga
verksamhet i Sverige eller som &r stadigvarande bosatta i landet.

Hur bor storleken pa den totala ersattningen beraknas?

Vi foredar att statsansaget skall beraknas med hjép av ett grundbelopp
per hemlan av fonogram med musik och omfattningen av den ersitt-
ningsberéttigade utlaningen. Anslaget réknas sedan fram som produkten
av grundbeloppet och omfattningen av fonogramutlaningen. Ersattning
skall utga for varje kalenderdr och beréknas pa antalet hemlan for kalen-
derédret fore det &r erséttningen avser.

Fordelningen av ersattning

Vi anser att fordelningen av erséttningar skall ske enligt upphovsréttsiga
principer, dvs. ersdttningen till t.ex. en viss upphovsman skall goras
beroende av utlaningen av hans eller hennes verk. Nar det galler admi-
nistrationen av ersittningar foreslar vi att upphovsrattsorganisationerna
STIM och SAMI hanterar de belopp som érligen skall fordelas. Organi-
sationerna skall var och en inom sitt omrade bestamma hur erséttningar
skall fordelas mellan de erséttningsberéttigade. De skall darvid fdlja de
principer som galler for de upphovsréttdiga erséttningarna. Det skall
dock finnas en 6vre grans for hur mycket en ersdttningsberéttigad for ett
visst & skall kunna uppbérai ersattning.

Genomforandet av forslaget

Enligt vara direktiv skall vart fordag rymmas inom ramarna for statens
insatser pa det konstnarspolitiska omradet for perioden 1997-1999. Detta
innebar att finansieringen av systemet maste ske genom en omfordelning
av resursernainom utgiftsomradet.

Vi foredar att de medel som utnyttjas for systemet med bibliotekser-
séttning aven skall anvandas for att finansiera den foreslagna erséttnings-
ordningen.

Vi bedomer att fordaget bor kunna genomforas med verkan fran den 1
januari 1999.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
beténkandet Arbete at konstnérer (SOU 1997:183)

Riksforsakringsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Riksrevisons-
verket, Riksskatteverket, Hogskoleverket, Danshdgskolan, Dramatiska
Institutet, Kungliga Konsthdgskolan, Konstfack, Kungliga Musikhog-
skolan i Stockholm, Operahdgskolan, Goteborgs Universitet, Umed Uni-
versitet, Luled Tekniska Universitet, Malm6é HOogskola, Arbetsmarknads-
styrelsen, Lansarbetsndmnden i Vastra Gotalands Lan, Lansarbetsndmn-
den i Orebro Lé&n, Statens kulturrad, Konstnarsnamnden, Sveriges For-
fattarfond, Statens Konstrad, Statens Konstmuseer, Sveriges Television,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, Danscentrum, Film-
centrum, Forfattarcentrum Riks, Illustratércentrum, Konsthantverkscent-
rum, Konstnérscentrum, Konstndrscentrum Syd, Musikcentrum Riks,
Musikcentrum Vast, Teatercentrum, Oversittarcentrum, Arbetsgruppen
for Dansares Yrkesbyte, Konstframjandet, Foreningen Svenska Tonsét-
tare, Konstnérernas riksorganisation, Foreningen Sveriges Konsthant-
verkare och industriformgivare, Konstnarliga och Litterdra Y rkesutovares
Samarbetsnéamnd  (KLYS), Landsorganisationen (LO), Oberoende
Filmares Forbund, Sveriges Arbetsgivareforeningen, Svenska Danspeda-
gogfdrbundet, Svenska Fotografers Foérbund, Svenska Journalistforbun-
det, Svenska Konstnarsforbundet, Svenska Musikerforbundet Kulturar-
betarforbundet, Svenska Teaterforbundet, Svenska Akademikers Cen-
tralorganisation (SACO), Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges For-
fattarforbund, Sveriges Yrkesmusikerforbund, Teatrarnas Riksforbund
och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).

Dérutdver har skrivelser gallande betankandet inkommit frén Kungliga
Akademien for de fria konsterna, Dansens Hus, Arbetarnas Bildningsfor-
bund (ABF), Musikhdgskolan i Pited, Stiftelsen Galleri Enkehuset, De
Konstnédrliga Hogskolorna i Stockholm, Fotograficentrum och galleri
Index, KORDA Moving Arts, Trygghetsradet, Folkparkerna i Sve-
rige/Folkets Hus Riksorganisation och Riksforeningen fér Folkmusik och
Dans.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
betdnkandet Generella konstnéarsstod (SOU
1997:184)

Kammarrétten i Goteborg, Riksforsakringsverket, Kammarkollegiet,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Danshdgskolan,
Hogskoleverket, Dramatiska Institutet, Kungliga Konsthdgskolan, Konst-
fack, Operahtgskolan, Mamé Hogskola, Arbetsmarknadsstyrelsen,
L ansarbetsnamnden i Orebro Lan, Statens kulturrdd, Konstndrsnamnden,
Sveriges forfattarfond, Svenska rikskonserter, Statens Konstrad, Statens
Konstmuseer, Rohsska museet, Svenska Filminstitutet, Sveriges Radio,
Sveriges Television, Landstingsférbundet, Svenska Kommunférbundet,
Danscentrum, Forfattarcentrum Riks, [llustratdrcentrum, Konsthant-
verkscentrum, Konstndrscentrum Syd, Musikcentrum Riks, Musikcent-
rum Vast, Teatercentrum, Oversittarcentrum, Bildkonst Upphovsrétt i
Sverige (BUS), Konstframjandet, Foreningen Svenska Tonséttare,
Konstndrernas Riksorganisation, Foreningen Sveriges Konsthantverkare
och industriformgivare, Konstnérliga och Litterdra YrkesutOvares Sam-
arbetsnamnd (KLY'S), Landsorganisationen (LO), Oberoende Filmares
Forbund, Sveriges Arbetsgivareféreningen, Svenska Danspedagogfor-
bundet, Svenska Fotografers Forbund, Svenska journalistférbundet,
Svenska Konstnarsforbundet, Svenska Musikerforbundet Kulturarbetar-
forbundet, Svenska Teaterforbundet, Svenska Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges Forfattarfor-
bund, Sveriges Yrkesmusikerforbund, Teatrarnas Riksforbund och
Tjanstemannens Central organisation (TCO).

Dérutdver har skrivelser gallande betankandet inkommit frén Kungliga
Akademien for de fria konsterna, Arbetarnas Bildningsférbund (ABF),
STIM/Svensk Musik, Stiftelsen Galleri Enkehuset, Svenska Musikrédet,
De Konstnéarliga Hogskolorna i Stockholm, Folkparkerna i Sve-
rige/Folkets Hus Riksorganisation, Grafiska Séllskapet, Riksféreningen
for Folkmusik och Dans, Sveriges Konstforeningars Riksférbund (SKR)
och Kungliga Musikaliska Akademien.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
betdnkandet Fonogramersattning (SOU 1997:140)

Hovrétten for Ovre Norrland, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens
kulturrdd, Konstnarsnamnden, Kungliga Musikaliska Akademien, Bild
Ord Not Upphovsréttsig Samorganisation (BONUS), Svenska Artisters
och Muskers Intresseorganisation (SAMI), Féreningen Svenska Ton-
séttare, Foreningen Svenska Kompositorer av Populdrmusik (SKAP),
Foreningen Svenska Tecknare, Svenska Tonsdttares Internationella
Musikbyra (STIM), Konstnérliga och Litteréra Yrkesutdvares Samar-
betsnamnd (KLYS), Svenska Fotografers Forbund, International Fede-
ration of the Phonographic Industry/Svenska gruppen (IFPI), Svenska
Kommunférbundet, Svenska Muskerforbund Kulturarbetarforbundet,
Svenska Musikforldggareforeningen, Sveriges Allmanna Biblioteksfore-
ning, Sveriges Forfattarfond, Sveriges Forfattarférbund och Musikcent-
rum.

Dérutover har skrivelse gallande betankandet inkommit fréan Svenska
TeaterfOrbundet.
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Kulturdepartementet Prop. 1997/98:87

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 12 mars 1998

Narvarande: statsradet Peterson, ordfdrande, och statsraden Freivalds,
Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Wi nberg, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros.

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen bedlutar proposition 1997/98:87 Konstnérernas villkor
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