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Uppdrag att forbereda for stdd till utsatta for prostitution och
narliggande malgrupper

Regeringens beslut

Regeringen ger Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, linsstyrelserna
och Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) i uppdrag
att forbereda for regionalt och nationellt stod i syfte att kommuner och

regioner ska kunna erbjuda

- exitprogram for personer som har utsatts for prostitution,
minniskohandel for sexuella dndamal eller 6vergrepp vid produktion

eller distribution av pornografi, och

- program for barn som har utsatts f6r minniskohandel f6r sexuella
andamal eller andra former av sexuell exploatering, inklusive i form
av att skildras 1 bilder eller filmer som sprids.

Uppdraget bestar av tva delar.

Den forsta delen av uppdraget innebir att Jamstilldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och linsstyrelserna ska ta fram ett sammanhallet f6rslag pa
vilket st6d for yrkesverksamma som nationella myndigheter och
linsstyrelserna ska kunna ge kommuner och regioner for att de program som
omfattas av uppdraget ska kunna erbjudas 1 enlighet med vad som framgar
under rubriken Nirmare om uppdraget, Ett sammanhallet f6rslag avseende
stod for yrkesverksamma. Den hir delen av uppdraget ska samordnas av
Jamstalldhetsmyndigheten.
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Mpyndigheterna ska, nir den hir delen av uppdraget utférs, inhamta kunskap
och erfarenheter frin Barnombudsmannen, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, Myndigheten f6r
tamiljeritt och férildraskapsstod, Polismyndigheten, Brottsférebyggande
radet, Migrationsverket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten,
Sveriges Kommuner och Regioner, kommunala och regionala aktérer samt
Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel och andra organisationer i
det civila samhillet som idag erbjuder stod f6r malgrupperna.

Den andra delen av uppdraget innebir att Socialstyrelsen vid behov ska
anpassa befintliga kunskapsstod eller ta fram nya kunskapsstod, inklusive
stddmaterial f6r kompetensutveckling, for socialtjinstens och hilso- och
sjukvardens arbete for vuxna och barn i de malgrupper som beskrivs ovan, i
enlighet med vad som framgar under rubriken Nirmare om uppdraget,
Kunskapsstod for yrkesverksamma.

SBU ska, i dialog med Socialstyrelsen, ta fram det vetenskapliga underlag
som Socialstyrelsen behover f6r genomférande av uppdraget att vid behov
anpassa befintliga kunskapsstod eller ta fram nya kunskapsstod, 1 enlighet
med vad som framgar under rubriken Nirmare om uppdraget,

Kunskapsstod for yrkesverksamma.

Socialstyrelsen ska, nir den hir delen av uppdraget utférs, inhamta kunskap
och erfarenheter fran Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid) och Link&pings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for
kunskap om vild mot barn).

Jamstilldhetsmyndigheten ska, med stéd av Socialstyrelsen och
linsstyrelserna, senast den 13 mars 2026 limna en skriftlig delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet, med kopia
till Socialdepartementet och Finansdepartementet) i den del som r6r att ta
fram ett forslag pa vilket stéd nationella myndigheter och linsstyrelserna ska
kunna ge kommuner och regioner. Delredovisningen ska innehalla
berikningar avseende kommuners och regioners kostnader for inférande
och utveckling av formerna fér programmen de férsta fem aren.

Jamstalldhetsmyndigheten ska, med stod av Socialstyrelsen och
linsstyrelserna, senast den 26 februari 2027 limna en skriftlig slutredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet, med
kopia till Socialdepartementet och Finansdepartementet) i den del som r6r
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att ta fram ett forslag pa vilket stod nationella myndigheter och
linsstyrelserna ska kunna ge kommuner och regioner.

Socialstyrelsen ska senast den 26 februari 2027 limna en skriftlig
delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet, med kopia till Socialdepartementet) i den
del som r6r kunskapsstod for yrkesverksamma. Delredovisningen ska
innehalla en genomférandeplan for anpassning av befintliga bedémningsstod
och eventuellt framtagande av nya bedomningsstod.

Socialstyrelsen ska senast den 1 mars 2029 limna en skriftlig slutredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet, med
kopia till Socialdepartementet) i den del som ror kunskapsstéd for
yrkesverksamma. Socialstyrelsen ska i rapporten dven redogora for den
information som myndigheten tagit del av fran SBU.

Redovisningar av uppdraget ska hinvisa till diarienumret f6r detta beslut.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2025 anvinda hégst 500 000 kronor
som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet f6r budgetaret 2025 uppforda anslaget 3:1 Sirskilda
jamstilldhetsatgirder, anslagsposten 8, Sarskilda jamstélldhetsatgirder — del
till Socialstyrelsen.

For uppdraget far linsstyrelserna under 2025 anvinda hogst

1 500 000 kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 13
Integration och jamstilldhet f6r budgetaret 2025 uppférda anslaget 3:1
Sarskilda jamstilldhetsatgirder, anslagsposten 4, Sirskilda
jamstilldhetsatgirder — del till Linsstyrelsen i Orebro lin.

For uppdraget tar SBU under 2025 anvinda hogst 750 000 kronor som ska
redovisas mot det under utgiftsomrade 13 Integration och jimstalldhet for
budgetaret 2025 uppforda anslaget 3:1 Sarskilda jamstilldhetsatgirder,
anslagsposten 12, Sirskilda jaimstilldhetsitgirder efter regeringsbeslut.
Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2025. Medel som inte har anvints for avsett andamal ska
aterbetalas senast den 31 mars 2026 till Kammarkollegiet. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av anvinda medel limnas till
Kammarkollegiet. Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till
diarienumret fOr detta beslut.
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Skalen for regeringens beslut

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att arbeta systematiskt och
intensivt for att valdsutsatta ska fa det stod och skydd de behéver innan,
under och efter uppbrottsprocesser, vilket omfattar processen att komma ur
prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal. Ett led i detta arbete,
vilket aviserades 1 budgetpropositionen for 2025, ar att regeringen starker
stodet till de som ér utsatta for prostitution med utgangspunkt i forslagen i
betinkandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97). Regeringen bedomer vidare att
personer som har utsatts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av
pornografi bér kunna ta del av motsvarande st6d, 1 enlighet med f6rslag i
betinkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synligeéras (SOU 2023:98).

Den nya socialtjanstlag som trader i kraft den 1 juli 2025 syftar till att skapa
forutsittningar for en langsiktigt hallbar, mer f6rebyggande, litt tillginglig
och kunskapsbaserad socialtjanst (jfr prop. 2024/25:89). Av de 6vergripande
malen for verksamheten framgar att socialtjansten ska arbeta foérebyggande,
vara litt tillganglig och att den ska frimja bade jamlika och jimstallda
levnadsvillkor. For att socialtjansten ska kunna na fler pa ett enklare sitt och
1 ett tidigare skede ges dven socialnimnden befogenhet att erbjuda vissa
insatser utan individuell behovsprévning. Uppsokande arbete, tillginglighet
och tidig kontakt forutsitter ocksa att socialtjansten samverkar med andra
aktorer saisom skolan, hilso- och sjukvirden och rittsvisendet.

Syftet med uppdraget ar att det ska finnas regionalt och nationellt stéd som
kommuner och regioner i samverkan med andra berérda aktérer ska kunna
anvanda for att inom ramen for befintligt ansvar kunna erbjuda de
exitprogram och program foér barn som omfattas av uppdraget. Det innebir
exitprogram for personer utsatta for prostitution, manniskohandel f6r
sexuella andamal eller 6vergrepp vid produktion eller distribution av
pornografi respektive program fér barn utsatta f6r méinniskohandel for
sexuella dandamal eller andra former av sexuell exploatering, inklusive i form
av att skildras 1 bilder eller filmer som sprids. Frimst berérda inom
kommuner och regioner ir socialtjanst och halso- och sjukvard.

Kommunerna ska med det stod som avses i detta uppdrag ha maojlighet att, 1
samverkan med regioner och andra berérda aktorer, erbjuda individuellt
utformade exitprogram respektive program fér barn. I SOU 2023:97
beskrivs exitprogram for en vuxen person som behéver hjalp att komma

4 (10)



ifran utnyttjande i prostitution eller manniskohandel for sexuella andamal.
Detta ska dven kunna erbjudas vuxna personer som utsatts for 6vergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi eller utnyttjande under liknande
omstindigheter. Program fér barn beskrivs ocksd i SOU 2023:97. Aven barn
som utsatts for sexuell exploatering 1 form av att skildras 1 bilder eller filmer
som sprids ska kunna fi st6d genom programmen. Det ska vara mojligt f6r

tva eller flera kommuner att samverka om programmen.

Programmen ska i enlighet med férslagen 1 SOU 2023:97 innebara att en
samordnad individuell plan utformas, i enlighet med bestimmelserna i
socialtjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen, efter samrad med alla
berorda i en f6r individen sirskilt sammansatt tvirprofessionell grupp. Den
individuella planen ska vara langsiktig och det narmare innehallet ska
utformas utifrin den enskildes sirskilda behov och det vid varje tid radande
kunskapslige om vad som ir verksamt stod 1 en exitprocess respektive for
ett barn som har utsatts for sexuell exploatering. Planen ska innefatta de
aktorer och atgirder som behovs for att den utsatta varaktigt ska kunna
limna sin utsatta situation och etablera sig i en ny socialt och ekonomiskt
hallbar tillvaro. Den individuella planen och den tvirprofessionella gruppen
ska under processens gang kunna anpassas till nya eller indrade behov.
Viktiga delar dr ofta skydd och boende, traumamedveten omsorg och
traumabehandling, hjalp till annan f6rsorjning och ekonomiskt stéd under en
overgangsperiod, samt mentorskapsstod eller stéd fran andra personer med
egen erfarenhet av samma utsatthet. En annan viktig del kan vara hjilp med
budget- och skuldradgivning och eventuellt skuldsanering. Det kan dven
finnas behov av provtagning fér hiv och andra sexuellt 6verférbara
infektioner. Vidare ska det finnas en utpekad person som har ansvar for
samordningen av insatserna genom hela processen. Detta bor vara en
anstilld inom socialtjansten, som antingen efter delegationsbeslut sjalv kan
fatta, eller som kan initiera, beslut om olika typer av insatser, till exempel
skyddat boende och ekonomiskt bistand.

Na@rmare om uppdraget

Ett sammanhallet férslag avseende stdd for yrkesverksamma

Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och linsstyrelserna ska ta fram ett
sammanhallet forslag pa vilket stod for yrkesverksamma som behéver finnas
pa nationell nivd och fran linsstyrelserna for att kommuner i samverkan med
regioner och andra aktorer i alla delar av landet ska ha méjlighet att erbjuda
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sadana program som omfattas av detta uppdrag. Detta omfattar forslag pa
vilka samverkansformer som behéver upprittas for att ett samordnat stéd
ska kunna implementeras, vilka aktorer som behéver nas av stodet, behov av
6vrigt stod for genomférande samt behov av kunskapsstod.

Mpyndigheterna ska vidare analysera och redogora for vilka kostnader ett
inférande och utvecklingen av formerna fér programmen kommer att
innebira. Malgrupperna omfattas redan av kommuners och regioners ansvar,
men om stodet ska ges 1 form av exitprogram och program for barn behéver
arbetsformerna utvecklas och berérda aktorer behover se 6ver hur individer
1 malgrupperna nas av relevanta insatser. Detta arbete bedomer regeringen
kommer att innebara en tillfillig kostnadsékning f6r de kommuner och
regioner som viljer att utveckla och inféra programmen.

Myndigheterna ska beakta redan fungerande strukturer hos berdrda aktorer
pa lokal och regional niva, vilket omfattar de regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS) och redan etablerade aktorer med specifik kompetens
om malgrupperna, saisom Mikamottagningar, barnahus och
civilsamhillesorganisationer. Det st6d som ges av regionkoordinatorer mot
prostitution och manniskohandel ska beaktas. Nir det giller utlindska
personer ska de insatser som gors inom Nationella Stodprogrammet och
Atervindandeprogrammet beaktas och eventuella samverkansméiligheter
omhindertas. Myndigheterna ska dven beakta andra nirliggande st6d och
strukturer dar det finns mojlighet till synergier, exempelvis det stod som ges
till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck vid regionala resurscentra.

Myndigheterna ska verka for att utformningen av forslagen beaktar och gar i
linje med det pagaende omstillningsarbetet av socialtjansten samt
reformarbetet f6r en god och nira vard. For att tillvarata synergier och
erfarenheter ska uppdraget i den man det dr mojligt dven samordnas med
Socialstyrelsens pagiaende uppdrag att foresla vilka atgarder som kan vidtas
tor att tillgangen till samordnat stéd f6r valdsutsatta kan 6ka och forbittras
(52023/03257).

Myndigheterna ska sirskilt beakta att exitprogram och program fér barn ska
kunna erbjudas och genomféras for personer med sirskilda sarbarheter
sasom skadligt bruk och beroende, personer med utlindsk bakgrund,
personer med funktionsnedsittning och hbtqi-personer. Nir det giller
program for barn ska sirskilda bestimmelser som giller barn beaktas. Det
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innefattar ratt till omedelbart skydd for att inte utséttas fOr fortsatta brott av
forévare. Myndigheterna ska dven beakta den kunskap som tas fram av
Barnombudsmannen och Myndigheten f6r familjeritt och féraldraskapsstod
1 uppdraget om utvecklat férildraskapsstéd och kontaktvigar f6r barn som
utsatts for vald och sexuell exploatering (A2025/00608).

Kunskapsstod for yrkesverksamma

Socialstyrelsen ska vid behov anpassa befintliga kunskapsstod eller ta fram
nya kunskapsstod, inklusive stédmaterial f6r kompetensutveckling, fér
socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med identifiering, skydd,
stod, vard och rehabilitering av personer som ingar i uppdragets malgrupper.
Stoden ska ta fasta pa bade fysiska och psykiska vardbehov hos den enskilde.
I uppdraget ingar aven att bidra till att kunskapsstod inom omradet sprids
och implementeras.

I uppdraget ingar att géra en bedémning av vilka befintliga bedomningsstod
for att bedoma risker och behov av skydd och st6d som kan anpassas till de
berérda malgruppernas specifika foérutsattningar samt om nya
bedomningsstéd behover tas fram. Bedomningsstoden ska dven avse insatser
for att forebygga upprepad utsatthet. Det dr av stor vikt att metoder for att
bedoma risker samt behov av skydd och stéd ir anpassade efter de ber6rda
malgruppernas olika férutsittningar, varav en gemensam ar att det ofta inte
finns en enskild valdsutovare. Myndigheten ska med grund i detta ta fram en
genomférandeplan for anpassning av befintliga bedomningsstéd och
eventuellt framtagande av nya bedémningsstod.

Genomfoérandet ska vara vil samordnat med myndighetens pagaende
uppdrag till stéd f6r socialtjinstens omstillning (§2025/00116) och
uppdraget att stodja genomforandet inom vard och omsorg av den nationella
strategin for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor
(A2022/01028). Nir det giller barn ska uppdraget genomféras samordnat
med uppdraget att ta fram ett nationellt hilsoprogram for barn och unga
(§2023/02379).

SBU ska, i dialog med Socialstyrelsen, ta fram det vetenskapliga underlag
som Socialstyrelsen behover for genomférande av uppdraget att vid behov
anpassa befintliga kunskapsstod eller ta fram nya kunskapsstod. Det
vetenskapliga underlaget ska ta fasta pa bade fysiska och psykiska vardbehov
hos den enskilde. Det ska dven avse insatser fOr att f6rebygga upprepad
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utsatthet. Utsatta personer med komplex traumatisering, samsjuklighet i t.ex.
psykisk ohilsa eller intellektuell funktionsnedsittning och skadligt bruk eller
beroende av t.ex. alkohol och narkotika ska sarskilt uppmarksammas. I
uppdraget ingir att identifiera kunskapsluckor och forskningsbehov.

Regeringen beriknar att medel kommer att avsattas f6r uppdraget f6r 2026—
2029 under forutsittning att riksdagen anvisat medel for det aktuella
anslaget.

Pi regeringens vagnar

Mats Persson

Frida Hansson
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Kopia till

Fi/OFA/K

Fi/OFA/KO

Fi/OFA/SFO

Fi/SKA

Ju/KRIM

Ju/PO

Ju/NM

S/HC

S/SOF

S/SL

U/UH

Barnombudsmannen

Brottsforebyggande radet

Kammarkollegiet

Konsumentverket

Kronofogdemyndigheten

Linkopings universitet (Barnafrid —nationellt centrum f6r kunskap om vild
mot barn)

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjeritt och foérildraskapsstod
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
Migrationsverket

Polismyndigheten

Uppsala universitet (Nationellt centrum f6r kvinnofrid)
Sveriges Kommuner och Regioner

Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel
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Bilaga 1

Fortsattning adressater

Jamstilldhetsmyndigheten

linsstyrelserna

Socialstyrelsen

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering
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