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Remissyttrande over delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Fastighetségarna ar branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostader och lokaler éver hela
landet. Vi representerar savél de storsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommunéagda
bostadsbolag som privata fastighetsforetag och bostadsréattsforeningar.

Fastighetsagarna Sverige ("Fastighetsdgarna”) har bjudits in att inkomma med synpunkter pa
forslagenirubricerade betankande.

1 Utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag att se dver reglerna om straffsanktionerade tilltradesforbud till
lokaler som &r 6ppna for allmanheten, sdsom butiker, badanlaggningar och bibliotek.
Uppdraget har omfattat bade fragan om mojligheterna till tilltradesforbud bor utdkas och vissa
forandringar av tilltradesforbudslagen, exempelvis avseende giltighetstid, interimistiska beslut
och straffskala. Utredningen har dven gatt igenom hur lagen tillampas i dag.

Utredningen konstaterar att den som ager eller disponerar en lokal i grunden har ratt att
bestdmma vem som far vistas dar. Denna bestammanderatt far dock begransat genomslag i
straffratten eftersom bestdmmelsen om olaga intrang normalt inte omfattar lokaler som halls
Oppna for allmanheten. Tilltradesforbudslagen har darfor tillkommit for att kompensera for
detta. Samtidigt bedomer utredningen att dagens regler for att meddela tilltradesforbud ar mer
restriktiva an vad som skulle ha géllt om olaga intrang kunnat tilldmpas i sddana lokaler.
Utredningen anser darfor att bestdmmanderéatten over den egna lokalen bér fa storre genomslag
genom forandringar i tilltradesforbudslagen.

Utredningen foreslar att tilltradesforbudslagen ska omfatta fler typer av lokaler &n i dag.
Forutom butiker, badanlaggningar och bibliotek foreslas lagen dven galla andra affarslokaler dar
varor eller tjanster erbjuds allménheten, exempelvis caféer, restauranger, frisérsalonger,
banker, uthyrningsfirmor, hotell och varuhus.



Utredningen foreslar ocksa nya regler for nar tilltradesforbud ska kunna meddelas. Som
huvudregel ska forbud meddelas for en person som har begatt brott i eller i anslutning till en
lokal som omfattas av tilltradesforbudslagen, om brottet kan paverka verksamheten dar och om
sarskilda skal inte talar emot ett forbud. Vidare foreslas en generell regel som gor det maojligt att
meddela forbud vid risk for brott, trakasserier eller vasentliga storningar av verksamheten.

For att mojliggora snabba atgarder foreslas dessutom att en polisman ska kunna meddela
interimistiska tilltradesforbud pa begéran av en féretradare for lokalen. Ett sadant beslut ska
galla omedelbart i vantan pa aklagarens provning, dock som langst i fyra veckor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

2 Fastighetsagarnas synpunkter

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget om att tilltrddesforbudet utvidgas till fler typer av
affarslokaler inklusive varuhus. Fastighetsagarna tillstyrker forslaget om intermistiska
tilltradesforbud.

Fastighetsagarna anser emellertid att det ar angelaget att lagen om tilltradesforbud utvidgas till
att aven omfatta kdpcentrum och gallerior. Det hade varit ett effektivt satt att skapa 6kad
sakerhet och trygghet for anstallda hos fastighetsagaren och hos lokalhyresgasterna samt for
kunder och besokare. Den enskilde lokalhyresgasten har ingen radighet 6ver de gemensamma
utrymmena i kdpcentrum och gallerior. For att ett tilltradesforbud pé sddana handelsplatser ska
vara &ndamalsenligt och effektivt ar det viktigt att dven fastighetsagaren har mojlighet att
ansoka om ett tilltradesforbud, i ordinarie form eller av interimistiskt slag.

Platssamverkan mot brott

Fastighetsadgarna har lange arbetet for att ge fastighetsagare mer effektiva verktyg for att kunna
bidra till 6kad trygghet i bostader och pa handelsplatser. Fastighetségare ar stabila aktorer med
ett langsiktigt intresse av att skapa sakra och trygga miljoer. Manga fastighetséagare ingar darfor i
platssamverkansgrupper (BID) och foreningar tillsammans med andra fastighetsagare,
kommunen och polisen for att starka sakerheten och tryggheten i bostadsomraden och pa
andra platser dar manga manniskor vistas, som till exempel kopcentrum och gallerior. Dessa
platssamverkansformer har visat sig effektiva och regeringen har i syfte att framja sadan
samverkan nyligen utfardat en ny lag om omraddessamverkan som tradde i kraft den 1 augusti
2026." Aven polisen intygar vilka viktiga aktorer fastighetségare ar for att stirka sékerheten och
tryggheten i ett bostadsomrade eller pa en handelsplats.

' Se https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/06/ny-lag-om-avgift-for-omradessamverkan-
for-starkt-trygghet-i-bostadsomraden/
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Tilltradesforbud i gallerior och képcentrum

Fastighetsagarna har tagit fram ett Trygghetsprogram med 21 forslag till mer andamalsenlig
lagstiftning som gor att fastighetsagare kan bidra effektivt i det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet.? Ett av forslagen ar att utoka lagen om tilltradesforbud till att
omfatta aven gemensamma ytor i ett kopcentrum eller en galleria. Fastighetsagarna har sedan
lange en dialog med olika representanter fran regeringen om bland annat detta och valkomnade
att direktiven till den rubricerade utredningen uttryckligen inkluderade sadana lokaler.

P& de gemensamma ytorna i kdpcentrum och gallerior har det ibland férekommit allvarlig
brottslighet som riskerar att skramma bort besokare och kunder till lokalhyresgasterna. Det kan
till exempel vara fraga om trakasserier, ran, hot eller narkotikaférsaljning. De senaste aren har
dessutom ett antal skjutningar agt rum i kbpcentrum och gallerior. | syfte att skydda anstallda,
besokare och kunder bor darfor aven fastighetsagare ha mojlighet att likt de enskilda
butiksinnehavarna ansoka om tilltradesforbud avseende personer som begér bott, riskerar att
bega brott eller pa annat satt allvarligt forsamrar sakerheten och tryggheten pa handelsplatsen.
Véara kdpcentrum och gallerior méaste vara platser dar ménniskor ar sékra och trygga.

Fastighetsagarna beklagar saledes att utredningen inte foreslar att det ska vara mojligt for
fastighetsagare att ansoka om tilltraédesférbud pa sadana handelsplatser. Med utredningens
forslag maste varje enskild lokalhyresgast fortsatt ansdka om tilltradesforbud. Det hade varit en
mer andamalsenlig ordning om fastighetségaren som &ger hela kopcentrumet eller gallerian
kunde ansdka om tilltraddesforbud.

Inte bara hade det varit en mer effektiv ordning for lokalhyresgésterna utan det hade ocksa
effektiviserat polisen och aklagarnas arbete med hantering och beviljande av tilltradesforbud att
fa in en ansokan i stallet for ett flertal fran de olika butiker, frisérer, restauranger, bibliotek etc
som hyr in sig i kbpcentrumet eller gallerian. | praktiken ar det fastighetsdgaren som samordnar
sdkerhetsarbetet pd handelsplatser med flera lokalhyresgéaster. Den ordningen som utredaren
foreslagit riskerar dessutom att leda till att den som fatt ett tilltradesforbud meddelat mot sig
fortfarande kan bega brott eller trakassera nagon annan lokalhyresgést eller upptrada hotfullt
genom att befinna sig strax utanfér den lokalhyresgast som ansokt om och fatt ett
tilltradesforbud beviljat.

Nérmare om allmén plats

Utredningen baserar sitt nekande till att utvidga tilltradesforbudet till kdpcentrum och gallerior
pa att dessa handelsplatser ofta ar allman plats. Det stammer att vissa kdpcentrum och
gallerior ar allman plats men det géller inte alla sddana platser. En battre ordning hade varit att
ge fastighetsagare en generell méjlighet att ansdka om tilltrddesforbud oavsett om
handelsplatsen ar allman eller inte och att platsens klassificering sedermera far beaktas som
en av flera omstandigheter vid bedomningen av om ansdkan ska beviljas eller avsls. Alternativt

2Trygghetsprogrammet finns péa Fastighetsagarnas hemsida.
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/rapporter/fastighetsagarnas-lagforslag-for-okad-trygghet/
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kan man atminstone ge fastighetsdgare som ager ett kopcentrum eller en galleria som inte ar
allman plats mojlighet att ansdka om tilltradesforbud.

Utredaren drar paralleller till reglerna om preventivt vistelseférbud. Det stdmmer att sddana
forbud kan omfatta &ven kdpcentrum och gallerior men skillnaden ar att det inte ar
fastighetsagaren som kan ansdka om saddana forbud och att vistelseforbuden endast galler for
grov brottslighet. Tilltrddesforbudet hade kunnat komplettera vistelseférbuden nar det galler
mindre allvarlig men aterkommande brottslighet, trakasserier och ordningsstoérningar i
kdépcentrum och gallerior.

Det vore battre med en ordning dar polisen och aklagare efter att de fatt in en ansdkan fran en
agare av ett kdpcentrum eller en galleria far ta stallning till om ansokan ska beviljas eller avsl3s.
| 2 8 lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek finns en
bestammelse som sager att tilltradesforbud ska meddelas om ”inte sarskilda skal talar emot ett
tilltradesforbud”. | denna bedémning far férmodas att hdnsyn tas till samtliga omstandigheter,
till exempel vad vederbérande gjort sig skyldig till, hans eller hennes behov av att fa vistas i
kopcentrumet eller gallerian samt huruvida handelsplatsen ar allman plats eller inte. Dessutom
innehaller lagen om tilltradesforbud en proportionalitetsbeddmning (3 § i utredningens forslag),
vilket starker rattssakerheten for den enskilde.

Férfattningsférslag

Fastighetsagarna foreslar, mot bakgrund av ovan, att 1 § i lagen om tilltradesférbud utformas
enligt foljande.

1. ”Enligt denna lag far en person férbjudas att fa tilltrade till och vistas i en butik eller en
annan affarslokal darverksamhet bedrivs som riktar sig till allménheten
(tilltradesforbud). Detsamma géller for ett kbpcentrum, en galleria, en badanléggning
eller ett bibliotek.”

Alternativt forfattningsforslag.

2. ”Enligt denna lag far en person forbjudas att f4 tilltrade till och vistas i en butik, en annan
affarslokal inklusive en galleria eller ett k6pcentrum, en badanléggning eller ett bibliotek
dar verksamhet bedrivs som riktar sig till allmanheten (tilltrédesférbud).”

Motsvarande utvidgning av tillampningsomradet behdver i sa fall ocksa goras i Ovriga
bestammelserilagen om tilltradesforbud.

Anders Holmestig Marie Ohrstrém
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