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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet - Delbetankandet
Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Sammanfattande bedomning
Goteborgs Stad tillstyrker forslagen och yttrar sig 6ver utredningen med de synpunkter som ldmnas
nedan.

Goteborgs Stad ser behov av ett nationellt tillimpningsstod som bland annat anger vilken
dokumentation som krévs och vilka rittsliga forutsattningar som géller for insamling, lagring,
delning och anvindning av uppgifter.

Utgangspunkter for en oversyn

Platser som bor omfattas av tilltradesférbud
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om att lagen ska omfatta fler lokaler, men vill limna
foljande synpunkter infor den fortsatta beredningen.

Av forfattningskommentarerna framgar att verksamheten méaste vara kommersiell, vilket innebér att
varor eller tjdnster ska erbjudas mot betalning. Goteborgs Stad &r tveksamma till att muséers status
som skyddsvirda lokaler villkoras av att verksamheten bedrivs mot betalning. Skyddsbehovet bor i
stdllet bedomas utifran verksamhetens kulturhistoriska betydelse, samlingarnas vérde och
institutionens samhaéllsfunktion. Muséer har en utpraglat publik verksamhet och ett uppdrag att
framja kunskapsformedling och fri asiktsbildning som i hog grad liknar bibliotekens. Goteborgs Stad
anser darfor att muséer bor jamstéllas med bibliotek i lagtexten. Alternativt bor kravet pa betalning
tas bort for kulturinstitutioner som drivs av det allménna.

Goteborgs Stad anser att lagens tillimpningsomrade bor utvidgas till att omfatta kommunala
kulturhus. Kulturhusen har, liksom biblioteken, ett demokratiskt uppdrag att frimja kulturutovande
och fri asiktsbildning och méter liknande ordningsstorningar som biblioteken. Géteborgs Stad
foreslar darfor att &ven kommunala kulturhus jamstélls med bibliotek i lagtexten.

Utredningen anger inte uttryckligen om medborgarkontor och andra kommunala
serviceverksamheter ska omfattas av lagen. Eftersom forslaget avser lokaler som ar 6ppna for
allménheten och dér varor eller tjénster erbjuds, behdver det tydliggoras om, och i sa fall under vilka
forutséttningar, sddana offentliga servicefunktioner omfattas av lagens tillimpningsomrade.
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For personer som meddelas tilltradesforbud behover det sdkerstillas alternativa och likvardiga
mojligheter att ta del av kommunal service, sérskilt nér det giller unga personer, individer med
begransad digital tillgang eller andra grupper med sérskilda behov. Detta kraver tydliga rutiner for att
sdkerstilla att invnare som omfattas av tilltrddesforbud fortfarande kan fa tillgéng till kommunal
service pé ett réttssikert sitt.

Goteborgs Stad ser ocksé behov av att fortydliga vilka delar av en lokal eller anldggning som ett
tilltradesforbud kan omfatta. Flera verksamheter kan vara samlade inom en och samma anldggning.
En multianldggning kan exempelvis rymma badanléggning, gym, sporthall, ishall och andra
aktivitetsytor. Verksamheterna kan dessutom dela entré, reception, kommunikationsytor och
personalorganisation. Om ett tilltridesforbud endast kan avse en viss del av anldggningen riskerar
det att skapa praktiska gransdragningsproblem. Motsvarande fragor uppstér nir forséljning av varor
eller tjanster sker i en avgrinsad del av exempelvis ett museum, kulturhus, medborgarkontor eller en
idrottsanldggning. Det behover darfor klargoras om ett tilltradesforbud kan omfatta hela lokalen eller
anldggningen, inklusive gemensamma utrymmen, eller endast den del dér forséljningen sker.
Goteborgs Stad anser att ett tilltrddesforbud bor kunna omfatta hela lokalen eller anldggningen.

En presumtion for tilltradesférbud vid brott

Goteborgs Stad tillstyrker inférandet av en presumtionsregel att den som begatt brott i eller i
anslutning till en lokal som omfattas av lagen efter en ansdkan eller anmélan med anledning av
brottet ska meddelas tilltrddesforbud om brottet kan paverka den verksamhet som bedrivs dér och
inte sérskilda skél talar emot ett forbud. Av utredningen framgér att nuvarande riskbeddmning kan
innebéra krav pa upprepad brottslighet innan ett forbud aktualiseras. Géteborgs Stad instimmer 1
utredningens beddmning att en presumtionsregel underléttar tillimpningen nér det redan frén borjan
star klart att det finns sakliga skal for ansdkan om tilltrddesforbud. Utifrén att det alltid ar
foretrddaren for en lokal som ansvarar for att ansdka om férbud kan en bedomning goras om det &r
aktuellt eller inte utifrén omsténdigheterna i det enskilda fallet. Nér en ansdkan vél gors, oftast i
anslutning till att ett brott har begétts i eller i anslutning till lokalen, beddms det underlétta om
utgéngspunkten &r att forbud ska meddelas. Kravet pa att sérskilda skil inte ska tala emot ett forbud
medfor att enskilda personers motstdende intressen utifran grundldggande fri- och rittigheter beaktas
vid provningen av om ett forbud ska meddelas.

En mer nyanserad riskbedémning

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att infora en mer nyanserad och breddad
riskbedomning for tilltrddesforbud. Goteborgs Stad ser positivt pé att kravet pa att trakasserier ska
vara allvarliga foreslas utgd samt att rekvisitet sarskilda omstandigheter tas bort.

Inom kommunala idrottsanldggningar kan det forekomma aterkommande beteenden som
sammantaget skapar betydande otrygghet, utan att varje enskild héndelse kan beddomas som allvarlig
eller straffbar. Goteborgs Stads uppfattning ar darfor att det dr positivt att forslaget mojliggdr en mer
nyanserad riskbeddmning.

Vissa beteenden som skapar otrygghet i publika miljoer riskerar att falla utanfor begreppet
trakasserier, d&ven med den foreslagna utvidgningen. Det kan exempelvis rora sig om
smygfotografering eller oonskade ndrmanden mot barn. For att undvika ett réttsligt tomrum anser
Goteborgs Stad att sddana ageranden, om de inte bedoms utgdra trakasserier, i stillet bor omfattas av
det som utredningen bendmner en vésentlig storning av verksamheten.
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En mojlighet att fatta interimistiska beslut om tilltradesforbud

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att ge polisen befogenhet att meddela tillfalliga
tilltradesforbud direkt pa plats i samband med ett ingripande. Goteborgs Stad beddomer att det utgor
ett snabbare skydd for savil medarbetare som besokare vilket &dr positivt.

Goteborgs Stad vill dock lyfta att forslaget kan innebéra en dkad risk for diskriminering och sarskilt
paverka socialt utsatta grupper och individer i behov av stod eller férebyggande insatser av
socialtjansten. Forslaget kan bidra till en réttsosdkerhet och fa negativa effekter for individen i form
av intrang i rorelsefrihet for den enskilda. Eftersom tilltradesforbudet registreras i individens
belastningsregister kan det i forldngningen ocksé forsvéra for individen att sdka arbete eller bostad.

Eftersom forslaget innebér att tilltridesforbud kan meddelas till flera platser samtidigt kan det leda
till att individer forflyttas mellan olika miljder, snarare 4n att den bakomliggande problematiken
forebyggs eller hanteras. Detta giéller sarskilt nér tilltradesforbud kan meddelas till flera platser
samtidigt och dér individer eller grupper som redan befinner sig i utsatthet ytterligare trings undan
frén samhallslivet.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt
yrkande fran V, S och MP.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande SD den 23 oktober 2026 (bilaga A).

Hampus Magnusson (M) och Martin Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som stadsledningskontoret foreslagit (bilaga B).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Jenny Bromans yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till formén for det egna yrkandet.

Goteborg den 28 oktober 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA A

Yrkande
2026-10-23 Arende.nr (SLK-2026-00770)

Yrkande angaende — Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran
Justitiedepartementet — Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Goteborgs Stads yttrande dver remissen Delbetdnkandet Tilltrddesférbud (SOU 2026:48)
kompletteras med de markerade tillaggen enligt férslaget nedan.

Yrkandet
Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran Justitiedepartementet — Delbetdnkandet
Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Sammanfattande bedémning

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen och yttrar sig dver utredningen med de synpunkter som
ldmnas nedan.

Goteborgs Stad ser behov av ett nationellt tillampningsstéd som bland annat anger vilken
dokumentation som kravs och vilka rattsliga forutsattningar som galler for insamling,
lagring, delning och anvandning av uppagifter.

Utgangspunkter for en 6versyn
Platser som bor omfattas av tilltradesforbud

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens férslag om att lagen ska omfatta fler lokaler, men
vill Iamna féljande synpunkter infér den fortsatta beredningen.

Av forfattningskommentarerna framgar att verksamheten maste vara kommersiell, vilket
innebar att varor eller tjanster ska erbjudas mot betalning. Géteborgs Stad ar tveksamma till
att muséers status som skyddsvarda lokaler villkoras av att verksamheten bedrivs mot
betalning. Skyddsbehovet bor i stallet bedémas utifran verksamhetens kulturhistoriska
betydelse, samlingarnas varde och institutionens samhallsfunktion. Muséer har en utpraglat
publik verksamhet och ett uppdrag att framja kunskapsférmedling och fri asiktsbildning som
i hdg grad liknar bibliotekens. Goteborgs Stad anser darfér att muséer bor jamstallas med
bibliotek i lagtexten. Alternativt bor kravet pa betalning tas bort for kulturinstitutioner som
drivs av det allmanna.
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Goteborgs Stad anser att lagens tillampningsomrade boér utvidgas till att omfatta
kommunala kulturhus. Kulturhusen har, liksom biblioteken, ett demokratiskt uppdrag att
framja kulturutévande och fri asiktsbildning och méter liknande ordningsstérningar som
biblioteken. Géteborgs Stad foreslar darfor att &ven kommunala kulturhus jamstalls med
bibliotek i lagtexten.

Utredningen anger inte uttryckligen om medborgarkontor och andra kommunala
serviceverksamheter ska omfattas av lagen. Eftersom forslaget avser lokaler som ar 6ppna
for allmanheten och dar varor eller tjanster erbjuds, behéver det tydliggéras om, och i sa fall
under vilka forutsattningar, sadana offentliga servicefunktioner omfattas av lagens
tillampningsomrade.

Det ar angelaget att lagstiftningen ger ett effektivt skydd fér personal och besokare aven i
kommunala verksamheter. Hot, trakasserier och aterkommande ordningsstorningar ska inte
behdva accepteras som en del av vardagen foér dem som arbetar i eller beséker
kommunens lokaler.

Goteborgs Stad ser ocksa behov av att fortydliga vilka delar av en lokal eller anlaggning
som ett tilltradesforbud kan omfatta. Flera verksamheter kan vara samlade inom en och
samma anlaggning. En multianlaggning kan exempelvis rymma badanlaggning, gym,
sporthall, ishall och andra aktivitetsytor. Verksamheterna kan dessutom dela entré,
reception, kommunikationsytor och personalorganisation. Om ett tilltradesférbud endast kan
avse en viss del av anlaggningen riskerar det att skapa praktiska gransdragningsproblem.
Motsvarande fragor uppstar nar forsaljning av varor eller tjanster sker i en avgransad del av
exempelvis ett museum, kulturhus, medborgarkontor eller en idrottsanlaggning. Det
behdver darfor klargéras om ett tilltradesférbud kan omfatta hela lokalen eller
anlaggningen, inklusive gemensamma utrymmen, eller endast den del dar férsaljningen
sker. Goteborgs Stad anser att ett tilltradesforbud bér kunna omfatta hela lokalen eller
anlaggningen.

Vid aterkommande hot, trakasserier eller ordningsstérningar bor ett tilltradesférbud kunna
omfatta hela den sammanhallna anlaggningen nar omstandigheterna motiverar det. Det ska
inte vara majligt att kringga ett férbud genom att forflytta sig till en annan del av samma
anlaggning och fortsatta skapa otrygghet.

En presumtion for tilltradesforbud vid brott

Goteborgs Stad tillstyrker inférandet av en presumtionsregel att den som begatt brott i eller
i anslutning till en lokal som omfattas av lagen efter en ansékan eller anmalan med
anledning av brottet ska meddelas tilltradesférbud om brottet kan paverka den verksamhet
som bedrivs dar och inte sarskilda skal talar emot ett férbud. Av utredningen framgar att
nuvarande riskbeddmning kan innebara krav pa upprepad brottslighet innan ett férbud
aktualiseras. Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddémning att en presumtionsregel
underlattar tillampningen nar det redan fran bdérjan star klart att det finns sakliga skal for
ansokan om tilltradesforbud. Utifran att det alltid ar féretradaren for en lokal som ansvarar
for att ansdka om forbud kan en bedémning géras om det ar aktuellt eller inte utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Nar en ansdkan val gors, oftast i anslutning till att ett
brott har begatts i eller i anslutning till lokalen, bedoms det underlatta om utgangspunkten
ar att forbud ska meddelas. Kravet pa att sarskilda skal inte ska tala emot ett férbud medfor
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att enskilda personers motstaende intressen utifran grundlaggande fri- och rattigheter
beaktas vid prévningen av om ett foérbud ska meddelas.

En mer nyanserad riskbedémning

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens férslag att inféra en mer nyanserad och breddad
riskbedomning for tilltradesférbud. Goteborgs Stad ser positivt pa att kravet pa att
trakasserier ska vara allvarliga foreslas utga samt att rekvisitet sarskilda omstandigheter tas
bort.

Inom kommunala idrottsanlaggningar kan det forekomma aterkommande beteenden som
sammantaget skapar betydande otrygghet, utan att varje enskild handelse kan bedémas
som allvarlig eller straffbar. Géteborgs Stads uppfattning ar darfér att det ar positivt att
forslaget mojliggér en mer nyanserad riskbeddmning.

Vissa beteenden som skapar otrygghet i publika miljder riskerar att falla utanfér begreppet
trakasserier, aven med den féreslagna utvidgningen. Det kan exempelvis réra sig om
smygfotografering eller oonskade narmanden mot barn. Foér att undvika ett rattsligt tomrum
anser Goteborgs Stad att sadana ageranden, om de inte bedéms utgora trakasserier, i
stallet bor omfattas av det som utredningen bendmner en vasentlig stérning av
verksamheten.

En majlighet att fatta interimistiska beslut om tilltradesforbud

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens férslag att ge polisen befogenhet att meddela
tillfalliga tilliradesférbud direkt pa plats i samband med ett ingripande. Géteborgs Stad
beddmer att det utgor ett snabbare skydd for saval medarbetare som besdkare vilket ar
positivt.

For att mojligheten till interimistiska beslut ska fa avsedd effekt behdver det finnas tydliga
rutiner for hur verksamhetsansvariga begar ett sddant beslut och hur polisen hanterar
begaran i samband med ett ingripande. Nar forutsattningarna ar uppfylida bér beslut kunna
fattas skyndsamt for att forhindra att personal och besdkare ater utsatts for hot eller
stérningar innan aklagaren har hunnit préva fragan.
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BILAGA B

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet - Delbetankandet
Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Sammanfattande bedomning
Goteborgs Stad tillstyrker forslagen och yttrar sig 6ver utredningen med de synpunkter som ldmnas
nedan.

Goteborgs Stad ser behov av ett nationellt tillampningsstod som bland annat anger vilken
dokumentation som krévs och vilka réttsliga forutséttningar som géller for insamling, lagring,
delning och anvéndning av uppgifter.

Utgangspunkter for en dversyn

Platser som boér omfattas av tilltradesforbud
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om att lagen ska omfatta fler lokaler, men vill 1&mna
foljande synpunkter infor den fortsatta beredningen.

Av forfattningskommentarerna framgar att verksamheten maste vara kommersiell, vilket innebar att
varor eller tjdnster ska erbjudas mot betalning. Goteborgs Stad ar tveksamma till att muséers status
som skyddsvirda lokaler villkoras av att verksamheten bedrivs mot betalning. Skyddsbehovet bor i
stéllet bedomas utifran verksamhetens kulturhistoriska betydelse, samlingarnas véarde och
institutionens samhéllsfunktion. Muséer har en utpréglat publik verksamhet och ett uppdrag att
framja kunskapsformedling och fri asiktsbildning som i hog grad liknar bibliotekens. Goteborgs Stad
anser darfor att muséer bor jamstéllas med bibliotek i lagtexten. Alternativt bor kravet pa betalning
tas bort for kulturinstitutioner som drivs av det allménna.

Goteborgs Stad anser att lagens tillimpningsomrade bor utvidgas till att omfatta kommunala
kulturhus. Kulturhusen har, liksom biblioteken, ett demokratiskt uppdrag att fraimja kulturutévande
och fri &siktsbildning och méter liknande ordningsstérningar som biblioteken. Goteborgs Stad
foreslar darfor att &ven kommunala kulturhus jamstills med bibliotek i lagtexten.

Utredningen anger inte uttryckligen om medborgarkontor och andra kommunala
serviceverksamheter ska omfattas av lagen. Eftersom forslaget avser lokaler som ar 6ppna for
allménheten och dér varor eller tjénster erbjuds, behover det tydliggoras om, och i sa fall under vilka
forutséttningar, sddana offentliga servicefunktioner omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Goteborgs Stad ser ocksa behov av att fortydliga vilka delar av en lokal eller anldggning som ett
tilltradesforbud kan omfatta. Flera verksamheter kan vara samlade inom en och samma anldggning.
En multianldggning kan exempelvis rymma badanldggning, gym, sporthall, ishall och andra
aktivitetsytor. Verksamheterna kan dessutom dela entré, reception, kommunikationsytor och
personalorganisation. Om ett tilltrédesforbud endast kan avse en viss del av anldggningen riskerar
det att skapa praktiska gransdragningsproblem. Motsvarande fragor uppstar nar forséljning av varor
eller tjénster sker i en avgrdnsad del av exempelvis ett museum, kulturhus, medborgarkontor eller en
idrottsanlaggning. Det behover darfor klargdras om ett tilltradesforbud kan omfatta hela lokalen eller
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anldggningen, inklusive gemensamma utrymmen, eller endast den del dér forsdljningen sker.
Goteborgs Stad anser att ett tilltrddesforbud bor kunna omfatta hela lokalen eller anlédggningen.

En presumtion for tilltradesférbud vid brott

Goteborgs Stad tillstyrker inférandet av en presumtionsregel att den som begatt brott i eller i
anslutning till en lokal som omfattas av lagen efter en ansdkan eller anmélan med anledning av
brottet ska meddelas tilltrddesforbud om brottet kan paverka den verksamhet som bedrivs dér och
inte sdrskilda skal talar emot ett forbud. Av utredningen framgar att nuvarande riskbedémning kan
innebéra krav pa upprepad brottslighet innan ett forbud aktualiseras. Géteborgs Stad instimmer 1
utredningens beddmning att en presumtionsregel underléttar tillimpningen nér det redan frén borjan
star klart att det finns sakliga skil for ansdkan om tilltrddesforbud. Utifran att det alltid ar
foretradaren for en lokal som ansvarar for att ansoka om forbud kan en beddmning goras om det ar
aktuellt eller inte utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Nér en ansdkan vl gors, oftast i
anslutning till att ett brott har begétts i eller i anslutning till lokalen, beddms det underlétta om
utgéngspunkten &r att forbud ska meddelas. Kravet pa att sérskilda skil inte ska tala emot ett forbud
medfor att enskilda personers motstdende intressen utifran grundldggande fri- och rittigheter beaktas
vid provningen av om ett forbud ska meddelas.

En mer nyanserad riskbedémning

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att infora en mer nyanserad och breddad
riskbedomning for tilltradesforbud. Goteborgs Stad ser positivt pa att kravet pa att trakasserier ska
vara allvarliga foreslés utga samt att rekvisitet sérskilda omstidndigheter tas bort.

Inom kommunala idrottsanldggningar kan det forekomma &terkommande beteenden som
sammantaget skapar betydande otrygghet, utan att varje enskild hiandelse kan bedémas som allvarlig
eller straffbar. Goteborgs Stads uppfattning ar darfor att det dr positivt att forslaget moéjliggdr en mer
nyanserad riskbeddmning.

Vissa beteenden som skapar otrygghet i publika miljoer riskerar att falla utanfor begreppet
trakasserier, &ven med den foreslagna utvidgningen. Det kan exempelvis rora sig om
smygfotografering eller oonskade ndrmanden mot barn. For att undvika ett réttsligt tomrum anser
Goteborgs Stad att sddana ageranden, om de inte bedoms utgora trakasserier, i stéllet bor omfattas av
det som utredningen benédmner en vésentlig storning av verksamheten.

En mojlighet att fatta interimistiska beslut om tilltradesforbud

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att ge polisen befogenhet att meddela tillfélliga
tilltradesforbud direkt pa plats i samband med ett ingripande. Goteborgs Stad bedomer att det utgor
ett snabbare skydd for savil medarbetare som besokare vilket &dr positivt.
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