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Justitiedepartementet

Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Ju2026/01671

Institutet f6r manskliga rittigheter inkommer hirmed med remissvar over
Tilltradesforbud (SOU 2026:48).

Sammanfattning

Institutet f6r minskliga rittigheter ser positivt pa atgirder som stirker
tryggheten for personer som vistas 1 verksamheter som r 6ppna for
allminheten. Atgirderna maste samtidigt vara férenliga med Sveriges
internationella ataganden om minskliga rittigheter. Vi anser inte att utredningen
1 tillricklig utstrickning har analyserat flera av forslagens konsekvenser f6r
enskildas fri- och rittigheter.

Vi avstyrker forslaget om en mer nyanserad riskbedémning i dess nuvarande
utformning mot bakgrund av att det saknas en tillrdcklig analys av hur de
utokade mojligheterna att meddela tilltridesférbud kan paverka olika grupper,
sarskilt barn och personer med funktionsnedsittning. Vi avstyrker dven
forslaget om en mer nyanserad riskbedomning samt forslaget om interimistiska
beslut mot bakgrund av de bristande konsekvensanalyserna. Vi tillstyrker
diremot utredningens att aldersgrinsen inte bor sinkas och att den lingsta
giltighetstiden inte bor férlingas.

Overgripande synpunkter

Institutet f6r manskliga rittigheter édr kritisk till direktiven som staller krav pa att
utredaren ska ligga fram flera forslag oavsett stillning i sak. Nar lagstiftning som
kan begrinsa enskildas fri- och rittigheter Gvervags ar det viktigt att utredaren
ges utrymme att forutsittningslost prova behovet av atgiarderna och om syftet
kan uppnas genom mindre ingripande alternativ.
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Synpunkter pa sarskilda forslag

4.3.5 En mer nyanserad riskbedomning

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker forslaget. Vi anser att utredningen
inte tillrackligt har analyserat hur den sankta tréskeln for tilltridestérbud kan
paverka olika grupper, sirskilt barn och personer med funktionsnedsittning. Det
ar dessa brister 1 analysen som ligger till grund for institutets avstyrkande. Vi
hinvisar dven till synpunkterna under avsnitt 6.4.

Utredningen foreslar att kraven pa sirskilda omstindigheter och pa att befarade
trakasserier ska vara allvarliga tas bort. Férbud ska ocksd kunna meddelas vid
risk f6r visentliga storningar av verksamheten 1 samtliga lokaler som omfattas av
lagen, och inte enbart i bibliotek som i dagslaget.

En sankt troskel stiller krav pa tydliga avgransningar av vilka beteenden som kan
féranleda ett f6rbud och vilket underlag som krivs for riskbedémningen. Den
enskilde maste kunna forutse vilka handlingar som kan leda till f6rbudet. Det
behover ocksa sikerstillas att provningen grundas pa den enskildes faktiska
agerande och inte pd allminna antaganden eller férdomar om en viss grupp.

Institutet f6r manskliga rittigheter saknar exempelvis en analys av risken for att
beteenden som har samband med en funktionsnedsittning uppfattas som
storande eller hotfulla utan att situationen eller personens behov beaktas.
Kommunikationssvarigheter eller reaktioner pa en otillginglig milj6 kan
exempelvis paverka hur ett hindelseforlopp uppfattas. Institutet vill i detta
sammanhang paminna om Sveriges skyldigheter enligt artiklarna 5 och 9 1 FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen) att sikerstilla icke-diskriminering, skiliga
anpassningar och tillgdnglighet.

Ett férbud kan dessutom fa sirskilt ingripande konsekvenser f6r den som ar
beroende av en viss tillganglig lokal eller har svart att ta sig till en annan
verksamhet. Vi anser att utredaren inte tillrdckligt har beaktat sadana skillnader
for olika grupper.
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Utredningen papekar att fler tilltradesforbud innebar fler fall av ingrepp 1
rorelsefriheten och intrang 1 den personliga integriteten, men man menar att
konsekvenserna bor kunna utvirderas tidigast fem ar efter det att andringarna
tratt 1 kraft. Vi anser inte att det ar limplig att genomfora dndringen utan att en
adekvat konsekvensanalys har gjorts utifrin samtliga relevanta
miénniskorittsperspektiv. Vi utvecklar vara synpunkter rérande konsekvensanalys
16.4 nedan.

4.3.6 En maojlighet att besluta om
tilltradesforbud for personer under 15 ar?

Institutet f6r manskliga rittigheter tillstyrker utredningens bedémning att
aldersgrinsen inte bor sinkas.

Vi vill samtidigt paminna om att FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) giller alla barn under 18 ar. I utredningen har man inte gjort
en ny barnkonsekvensanalys med hinvisning till att dldersgransen inte sanks. Vi
ifragasitter detta mot bakgrund av att regelverket i praktiken komma att innebara
att fler barn omfattas av regleringarna och att bland annat bedomning av
beteenden bedéms pa nya satt.

Vi vill understryka vikten av att ta hinsyn till bedémningen av barnets basta 1
relation till vad det innebir for barnet att utestingas fran den aktuella
verksamheten, exempelvis ett bibliotek som anvinds for skolarbete eller en
badanliggning dir barnet deltar 1 fritidsaktiviteter. En bedémning av barnets
bista behover dven sikerstalla krav pa icke-diskriminering enligt art 2 i
barnkonventionen, oavsett barnets eller dess forilders eller virdnadshavares ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan dskadning, nationella, etniska
eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning i
ovrigt. Vi vill sarskilt framhalla att barn med funktionsnedsattning ska fa det stod
de behéver for att kunna forsta fragan och uttrycka sina asikter pa lika villkor
som andra barn.

4.3.7 En forlangd giltighetstid fér forbuden?
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Institutet f6r manskliga rittigheter tillstyrker utredningens bedémning att den
lingsta giltighetstiden for tilltradesforbud inte bor férlingas. Institutet vill dven 1
sammanhangen sarskilt betona vikten av att forbudets lingd anpassas till
omstindigheterna 1 det sarskilda fallet.

4.3.8 En majlighet att fatta interimistiska
beslut om tilltradesforbud

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker forslaget om inférandet av
interimistiska beslut om tilltradesbeslut da vi inte anser att utredningen tillrackligt
analyserat vilka konsekvenser detta kan fa f6r bland annat barn och personer
med funktionsnedsattning. Utredningen framhaller att ett interimistiskt beslut
inte ar lika rittssikert som ett slutligt beslut. Att den enskilde ska fa tillfalle att
yttra sig fore beslutet ar en viktig atgird, men forutsatter att personen forstar
fragan och kan framfora sin installning samt har tillgang till ritt stod for att
sakerstilla att rittigheter f6r barn och personer med funktionsnedsattning
respekteras och tillgodoses innan beslut fattas.

Utredningen har inte tillrackligt analyserat behovet av processuella och
aldersrelaterade anpassningar som kan kravas for att regleringen ska uppfylla de
krav som stills enligt bland annat barnkonventionen och
funktionsrittskonventionen.

Institutet f6r minskliga rittigheter tillstyrker forslaget att tillfalliga
tilltradesforbud, for det fall de infors, inte ska registreras 1 belastningsregistret. Vi
delar utredningens bedomning att det mer begrinsade beslutsunderlaget och det
integritetsintrang som en registrering innebir talar mot en sidan ordning, men
anser ocksa att detta ytterligare talar fOr att det krivs en mer grundlig
konsekvensanalys.

6.4 Ovriga konsekvenser och utvérdering

Utredningen behandlar vissa fri- och rittigheter 16pande och innehaller ett
sarskilt kapitel om konsekvenser. Institutet f6r manskliga rittigheter anser att
utredningens konsekvensanalys dr bristfillig och behover kompletteras i den
fortsatta beredningen. Bristerna ar sarskilt tydliga 1 friga om barns rittigheter och
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rittigheter for personer med funktionsnedsattning.
Proportionalitetsbedomningar i enskilda drenden kan inte ersitta en analys av
lagstiftningens forutsebara konsekvenser.

Enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska en
konsekvensutredning utféras. Av Statskontorets vigledning till férordningen
framgar att Sveriges internationella dtaganden inom omradet manskliga
rittigheter behover beaktas. Om nagon del av analysen inte kan goras ska detta
motiveras.

Utredningen konstaterar att fler tilltridesférbud innebar fler ingrepp 1
rorelsefriheten och den personliga integriteten, men analyserar inte narmare hur
ingreppen kan sla mot olika grupper. Ett forbud kan fa olika konsekvenser
beroende pi vilken verksamhet det avser och vilka méjligheter den enskilde har
att anvinda andra verksamheter. Aven den samlade effekten av flera férbud
behover beaktas.

Nir det giller barns rittigheter hinvisar utredningen till att tilltradesférbud redan
1 dag kan meddelas barn som fyllt 15 ar och att barnets basta kan beaktas i
tillimpningen. En of6rindrad aldersgrins innebir inte att forslagen saknar
betydelse for barns rattigheter. Fler barn kan komma att omfattas av férbud och
térbuden kan meddelas pa andra grunder dn 1 dag. Det behovs dirfor en
barnkonsekvensanalys som belyser dessa férandringar och redovisar hur barnets
bista har beaktats vid deras utformning. Den bedémning som ska géras i varje
enskilt drende ersitter inte en sadan analys i lagstiftningsarbetet.

Institutet f6r minskliga rittigheter konstaterar att det helt saknas en analys
utifran funktionsrattskonventionen. Den behéver omfatta bade risken for att
personer med funktionsnedsittning i storre utstrackning blir féremal for
tilltradesforbud och deras forutsittningar att tillvarata sina rittigheter under
handliggningen, inklusive behov och tillgang till stod och anpassningar.

Vi efterfragar dven en niarmare analys av konsekvenserna for jamstilldhet och
riskerna for diskriminering. Det behover bland annat undersékas om
forestallningar om kon, dlder, etnisk tillhorighet eller funktionsnedsattning kan
paverka vilka personer som blir foremal for tilltradestérbud. Att bestimmelserna
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ar neutralt utformade innebir inte 1 sig att tillimpningen blir fri fran
diskriminering eller att de inte kommer att paverka grupper och individer olika.
Det finns en risk att vissa grupper kommer att beréras oproportionerligt jamfort
med andra grupper.

Institutet f6r manskliga rittigheter delar uppfattningen att lagindringarnas
konsekvenser bor utvirderas, men ifragasitter utredningens bedomning att detta
kan ske tidigast efter fem ar. Uppfoljningen bor paborjas tidigare for att brister 1
tillimpningen ska kunna uppmarksammas och dtgirdas. Den bor ocksa omfatta
konsekvenserna for enskildas fri- och rattigheter, sirskilt f6r barn och personer
med funktionsnedsattning. Vi vill avslutningsvis understryka att en senare
utvirdering inte kan ersitta en tillricklig konsekvensanalys innan lagstiftningen
genomfors.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktor Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Emma Olsson och Christina Lindberg. I den slutliga beredningen har
aven Charlotte Palmstierna, tillférordnad enhetschef f6r utredning och analys
deltagit.

Fredrik Malmberg, direktor
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