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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2026-08-25
KS/2026:313

Yttrande over remiss av delbetankandet Tilltradesforbud (SOU
2026:48)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningsforvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
6verlimnar det till justitiedepartementet.

Sammanfattning

Solna stad har fitt delbetinkandet Tilltridestérbud (SOU 2026:48) pa remiss frin
justitiedepartementet for yttrande. I delbetinkandet behandlas regleringen om straffsanktionerade
tilltradesforbud till lokaler som dr 6ppna f6r allminheten, déribland butiker, badanliggningar och
bibliotek. Utredningen féreslar att tilltridesforbud i fler fall ska kunna anvindas for att férebygga
brott, trakasserier och ordningsstorningar 1 sadana verksamheter.

Arendet har beretts av stadsledningsférvaltningen. Eftersom remissen huvudsakligen berér den
operativa verksamheten vid bibliotek och simhallar har synpunkter inhdmtats fran férvaltningen
tor arbetsmarknad, kultur och fritid pa tjanstepersonniva.

Forvaltningen for arbetsmarknad, kultur och fritid bedémer sammantaget att utredningens
torslag kan bidra till 6kad trygghet i Solna stads 6ppna verksamheter. Forslagen ger battre
mojligheter att uppritthalla ordning, sikerhet och en god arbetsmiljé f6r bade personal och
besokare.

Stadsledningsforvaltningen delar forvaltningen for arbetsmarknad, kultur och fritids bedomning
att forslagen kan bidra till 6kad trygghet i stadens berérda verksamheter. I 6vrigt har
stadsledningsforvaltningen inte nagot att invinda mot férslagen 1 delbetdnkandet.

Handlingar

Delbetinkandet Tilltradestérbud (SOU 2026:48) finns att ldsa i sin helhet pa
https://www.regeringen.se/contentassets/dald3e4def43479086d1050ed283b7da/tilltradesforbu
d-sou-202648.pdf

Alessandra Wallman Hanna Malm
Stadsdirektor Kwvalificerad utredare


https://www.regeringen.se/contentassets/da1d3e4def43479086d1050ed283b7da/tilltradesforbud-sou-202648.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/da1d3e4def43479086d1050ed283b7da/tilltradesforbud-sou-202648.pdf
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Beslutet expedieras till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet)

Bakgrund
Solna stad har fitt delbetinkandet Tilltridestérbud (SOU 2026:48) pa remiss frin

justitiedepartementet for yttrande.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningsférvaltningen. Eftersom remissen huvudsakligen berér den
operativa verksamheten vid bibliotek och simhallar har synpunkter inhdmtats fran férvaltningen
tor arbetsmarknad, kultur och fritid pa tjinstepersonniva.

Arendet

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att ge en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver
frigor om bland annat tilltridesférbud, preventiva vistelseférbud och nédvirn. I detta
delbetinkande behandlas regleringen om straffsanktionerade tilltridesférbud till lokaler som ér
oppna for allméinheten, diribland butiker, badanliaggningar och bibliotek. Utredningen har bland
annat haft i uppdrag att analysera hur nuvarande lagstiftning tillimpas, bedéma om mdjligheterna
att besluta om tilltridestérbud bor utékas och limna forslag till en mer effektiv reglering.

Utredningen féreslar att tilltridesforbud i fler fall ska kunna anvindas for att férebygga brott,
trakasserier och ordningsstorningar i sidana verksamheter. Forslagen innebir bland annat att
lagens tillimpningsomrade utvidgas till att aven omfatta andra affirslokaler an butiker, att en
presumtionsregel infors vid brott som kan paverka verksamheten, att riskbedomningen férenklas
och att polisen ska kunna besluta om tillfalliga tilltridesférbud i avvaktan pa dklagares prévning.

Utredningen foreslar att polisen ska kunna besluta om tillfalligt tilltradesférbud direkt pa plats
efter en incident. Férbudet ska gilla omedelbart och som lingst i fyra veckor, i avvaktan pa
aklagares provning. Forslaget kan stirka mojligheterna att snabbt agera vid allvarliga hindelser
och minska risken for att otrygghetsskapande situationer upprepas.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
Nedan f6ljer omraden inom lagstiftningen som dr av sirskild vikt f6r stadens ansvarsomrade:

Bibliotek

Bibliotek omfattas redan av dagens reglering om tilltridesférbud. For att ett f6rbud ska kunna
meddelas krivs i dag att det finns en konkret risk for brott, allvarliga trakasserier eller, i vissa fall,
visentliga storningar eller betydande skadegorelse. I praktiken kan det innebira att verksamheten
behover dokumentera flera incidenter 6ver tid innan ett tilltradesférbud blir aktuellt.

Utredningen foreslar att det ska bli enklare att meddela tilltridestérbud nir ndgon begir brott i
ett bibliotek eller pa annat sitt trakasserar personal eller bestkare eller visentligt stor
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verksamheten. Den féreslagna presumtionsregeln innebir att tilltridesférbud som huvudregel ska
meddelas nir brott har begitts i eller i anslutning till lokalen och brottet kan paverka
verksamheten.

For biblioteksverksamheten kan forslaget ge bittre forutsattningar att uppritthalla trygghet och
ordning samt att hantera aterkommande ordningsstérningar. Samtidigt behéver tillimpningen ske
med hinsyn till bibliotekens demokratiska uppdrag och deras betydelse for tillgangen till
information, kultur, kunskap och digital service.

Simhallar och badanliggningar
Kommunala badanldggningar omfattas ocksa av dagens reglering. Tilltridesférbud kan meddelas
nir det finns risk for brott eller allvarliga trakasserier i verksamheten.

Utredningen féreslar att f6rbud dven ska kunna meddelas vid risk for trakasserier eller visentliga
storningar av verksamheten. Polisen foreslds dessutom kunna meddela tillfélliga tilltradesférbud
direkt i samband med ingripande, om forutsittningarna ar uppfyllda.

For kommunens badanliggningar kan forslagen ge bittre mojligheter att agera snabbt vid
ordningsstorningar, hot eller andra beteenden som paverkar tryggheten. Samtidigt behéver
hinsyn tas till badanldggningarnas betydelse f6r exempelvis folkhilsa, simundervisning,
integration och fritid.

Forvaltningen for arbetsmarknad, kultur och fritids synpunkter och
forslag

Forvaltningen bedomer sammantaget att utredningens forslag kan bidra till 6kad trygghet i Solna
stads Oppna verksamheter, sdrskilt bibliotek och simhallar. Férslagen ger bittre mojligheter att
uppritthalla ordning, sikerhet och en god arbetsmiljé f6r bade personal och besokare.

For Solna stads del 4r fragan sarskilt relevant eftersom biblioteken och simhallarna har manga
bestkare och anvinds av invanare i olika aldrar. Forslagen kan ge verksamheterna bittre
mojligheter att agera nir enskilda personers beteende paverkar tryggheten eller begrinsar andra
bestkares mojlighet att anvinda verksamheterna.

Forvaltningen ser sarskilt positivt pa att regelverket foreslas bli tydligare och mer dndamalsenligt 1
situationer dar det har férekommit allvarliga incidenter. Erfarenheter fran stadens verksamheter
visar att processen for att fa tilltridesférbud i dag kan vara bade lang och komplicerad, dven nir
personal och besckare upplever betydande otrygghet. Forslagen bedéms darfor kunna skapa
bittre forutsittningar for snabbare och mer férutsebara beslut i allvarliga drenden.

Forvaltningen ser dven positivt pa polisens mojlighet att besluta om tillfalliga tilltrddestérbud,
eftersom detta kan minska tiden mellan en allvarlig incident och en faktisk atgird. Detta bedoms
stirka kommunens trygghetsarbete och skapa bittre forutsittningar f6r trygga och vilkomnande
miljéer f6r invanarna.
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Samtidigt vill férvaltningen uppmirksamma att de foreslagna lagindringarna frimst kommer att
fa betydelse for bibliotek och badanliggningar. Ungdomsgardar och andra kommunala
motesplatser omfattas i regel inte av forslagen, trots att liknande ordnings- och
trygghetsutmaningar ibland férekommer aven dir.

Sammantaget bedomer forvaltningen att utredningens forslag 1 huvudsak dr positiva och kan
stirka tryggheten i Solna stads verksamheter. Sirskilt positivt dr att mojligheterna att fa till stand
tilltradesforbud i allvarliga fall foreslas forbiattras. Samtidigt ar det viktigt att regelverket dven
fortsdttningsvis tillimpas med stor hinsyn till verksamheternas samhallsuppdrag och den
enskildes moijlighet att ta del av viktiga kommunala funktioner.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Av utredningen framgiar att 6kade kostnader frimst bedoms uppsta f6r Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och rittsvisendet i 6vrigt. F6r kommunerna bedéms de direkta ekonomiska
konsekvenserna vara begrinsade.

Om antalet drenden om tilltridesférbud Okar kan dven kommunens administration 6ka nagot,
exempelvis genom behov av dokumentation, dialog med polis och aklagare samt uppfdljning av
beslutade férbud. Pa lingre sikt kan forslagen bidra till minskade kostnader for
ordningsstorningar, skadegorelse och trygghetsskapande insatser, om reglerna leder till 6kad
trygghet och ordning i verksamheterna.

Konsekvenser for barn

Forslagen innebir inte nagon férindring av nuvarande aldersgrins. Tilltrddesforbud far inte
meddelas personer under 15 ar och brott som begatts fore 15 ars alder far inte beaktas vid
provningen. Utredningen bedémer att forslagen idr férenliga med barnkonventionen och
framhaller att barnets basta ska beaktas vid tillimpningen. Sirskild hinsyn behover dirfér tas nar
ett tilltradesforbud kan paverka barns tillgang till bibliotek, simundervisning eller andra
verksamheter som har betydelse f6r utbildning, utveckling och delaktighet.

For Solna stad dr detta sdrskilt viktigt eftersom stadens bibliotek och simhallar anvinds av manga
barn och unga, bade inom skolans verksamhet och pa fritiden.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter och forslag
Stadsledningsférvaltningen delar férvaltningen for arbetsmarknad, kultur och fritids beddmning
att forslagen kan bidra till 6kad trygghet i stadens berérda verksamheter.

I 6vrigt har stadsledningsforvaltningen inte nagot att invinda mot férslagen i delbetdnkandet.
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Kommunstyrelsen

§ 191

Yttrande over remiss av delbetankandet Tilltradesforbud
(SOU 2026:48) (KS/2026:313)

Beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningsforvaltningens forslag till yttrande som sitt eget
och 6verlimnar det till justitiedepartementet.

Sammanfattning

Solna stad har fitt delbetinkandet Tilltridestérbud (SOU 2026:48) pa remiss frin
justitiedepartementet for yttrande. I delbetinkandet behandlas regleringen om
straffsanktionerade tilltridesforbud till lokaler som dr 6ppna for allmédnheten, déribland
butiker, badanliaggningar och bibliotek. Utredningen foreslar att tilltridesférbud 1 fler
fall ska kunna anvindas for att férebygga brott, trakasserier och ordningsstérningar i
sadana verksamheter.

Arendet har beretts av stadsledningsférvaltningen. Eftersom remissen huvudsakligen
berdr den operativa verksamheten vid bibliotek och simhallar har synpunkter inhdmtats
fran forvaltningen fér arbetsmarknad, kultur och fritid pa tjanstepersonniva.

Forvaltningen for arbetsmarknad, kultur och fritid bedémer sammantaget att
utredningens forslag kan bidra till 6kad trygghet i Solna stads 6ppna verksamheter.
Forslagen ger bittre mojligheter att uppratthalla ordning, sikerhet och en god
arbetsmilj6 for bade personal och besokare.

Stadsledningsférvaltningen delar forvaltningen for arbetsmarknad, kultur och fritids
bedémning att forslagen kan bidra till 6kad trygghet 1 stadens berorda verksamheter. I
ovrigt har stadsledningsforvaltningen inte nagot att invinda mot forslagen 1
delbetinkandet.

Signatur
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