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Justitiedepartementet

Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens forslag. Vi
delar bedomningen att tilltrddesforbud kan vara ett effektivt verktyg for att
forebygga brott, hot, trakasserier och allvarliga ordningsstérningar i
verksamheter som dr 6ppna for allmédnheten.

Vi ser sdrskilt positivt pa:
e att tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta fler affarslokaler,

o att regleringen forenklas genom en tydligare presumtion for
tilltradesforbud efter vissa brott,

o att mojligheten infors att meddela tillfdlliga tilltrddesforbud i akuta
situationer.

Samtidigt vill vi framhalla behovet av att sikerstilla rittssédkerhet, likabehandling
och tillrackliga resurser for de myndigheter som ska tillimpa regelverket. Vi
delar utredningens uppfattning att forslagen inte inskréanker den kommunala
sjdlvstyrelsen och inte heller medfor betydande kostnader for SKRs medlemmar.

Allmanna synpunkter

Med dgande-, nyttjande- eller liknande ritt till en lokal foljer som utgéngspunkt
ocksé en ritt att bestimma 6ver lokalen och om vem som fér intrdda eller vistas 1
den. Denna bestimmanderitt fir emellertid ett mycket begrénsat genomslag rent
straffréttsligt. Det beror pé att butiker som ar 6ppna for allménheten faller utanfor
straffbestimmelsens tillimpningsomrade. Detsamma torde vara fallet med andra
for allmédnheten 6ppna lokaler.

Utredningen menar att den grundldggande rétten att bestimma 6ver sin lokal 1
storre utstrackning bor aterspeglas i tilltrddesforbudsregleringen och att
mojligheterna bor utdkas for den med bestimmanderétt over en lokal att tillse att
personer ur allménheten inte har tilltrade till lokalen.
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Den principiella ritten att bestimma &ver sin lokal bor fa ett storre genomslag i
regleringen om tilltrddesférbud. Det bor ske genom dndringar av
tilltradesforbudslagen och inte genom dndringar av straffbestimmelsen som
olaga intrang.

SKR har inga synpunkter pa den bedomningen.
Forslag till remissvar

Sammanfattande stallningstaganden

Tilltradesférbudslagens tillampningsomrade vidgas

Ett tilltradesforbud kan 1 dagsldget enbart avse en butik, en badanldggning eller
ett bibliotek. Lagen omfattar butiker men inte lokaler dér tjanster forsiljs.

Utredningen foreslar att tilltradesforbud ska kunna avse inte bara butiker utan
dven andra affédrslokaler dér varor eller tjdnster erbjuds allménheten, exempelvis
restauranger, hotell, banker och frisersalonger.

SKR tillstyrker forslaget. Dagens ordning framstar som svar att motivera
eftersom liknande problem med brott, hot och ordningsstérningar kan féorekomma
1 flera typer av 6ppna verksamheter. Ett mer enhetligt regelverk okar
forutsebarheten och kan stirka tryggheten for bade personal och besdkare.

En presumtionsregel om férbud inférs och riskbedémningen renodlas

Enligt lagens bestimmelser kan ett forbud meddelas om det pa grund av sérskilda
omsténdigheter finns risk for att den forbudsaktuella personen begér brott i en
lokal som lagen omfattar eller allvarligt trakasserar nagon som befinner sig dr.
Vad avser just bibliotek kan en risk for vissa ytterligare slags ageranden dér
ocksé rendera ett forbud.

Dessa regler foreslds av utredningen fordndras for att bittre dverensstimma med
lokaldgarens eller nyttjanderéttshavarens bestimmanderitt Gver sin egen lokal.
Detta sker genom att den nuvarande hjélpregeln om att tidigare brottslighet
sdrskilt ska beaktas vid riskbedomningen ersétts av en presumtionsregel. Enligt
denna regel ska tilltrddesforbud som huvudregel meddelas en person som har
begitt ett brott 1 eller 1 anslutning till en lokal som omfattasav lagen och som kan
paverka verksamheten dar.

SKR ér positiva till forslaget eftersom det kan bidra till en mer enhetlig
tillampning och minska osdkerheten 1 bedomningarna. Samtidigt ar det viktigt att
den individuella proportionalitetsbeddmningen upprétthalls och att det dven
fortsdttningsvis finns mojlighet att beakta séarskilda omstandigheter 1 det enskilda
fallet.
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Interimistiska beslut om tilltradesforbud mojliggors

Utredningen anser att det dr angelédget -bade utifrdn forbudens preventiva effekt
och lokalinnehavarnas fortroende for rattsvdsendets formaga att hantera de
problemsituationer som forekommer - att den forbudsrelevanta brottsligheten 1
klara fall kan métas av en reaktion pé plats.

Utredningen foreslar darfor att polismén ska kunna besluta om tillfalliga
tilltradesforbud som géller omedelbart och i hogst fyra veckor i avvaktan pa
aklagarens provning.

SKR tillstyrker forslaget. Mojligheten att agera direkt efter ett allvarligt brott
eller en allvarlig ordningsstorning kan ha stor betydelse for tryggheten i den
utsatta verksamheten och for fortroendet for samhéllets brottsforebyggande
arbete.

Samtidigt bor regeringen sékerstélla att Polismyndigheten ges tydliga riktlinjer
och tillracklig utbildning for att frimja en rittsséker och likvérdig tillimpning
over landet.

Bibliotek, simhallar och andra offentligt finansierade verksamheter

Kommunala bibliotek och simhallar utgdr viktiga demokratiska institutioner med

uppdrag att vara 6ppna och tillgéngliga for alla. Samtidigt méste personal och
besokare kunna vistas dir 1 en trygg miljo.

Vi bedomer att tilltrddesforbud fortsatt bor kunna anvédndas nér enskilda personer

genom brottslighet, hot, trakasserier eller allvarliga ordningsstérningar
omdjliggdr verksamheten. Det dr dock viktigt att regelverket tillimpas restriktivt
och proportionerligt med hénsyn till bibliotekens sédrskilda roll i samhallet.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningen beddmer att forslagen kan bidra till minskad brottslighet och 6kad
trygghet.

Vi delar denna bedomning men vill samtidigt framhélla att kommuner och

regioner kan komma att behova ldgga mer tid pd dokumentation, samverkan med

polis och dklagare samt hantering av drenden som ror tilltradesforbud.
Regeringen bor darfor f6]ja utvecklingen noga och vid behov aterkomma med
stodinsatser.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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