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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till dndringar 1 utlinningslagen som
innebir att mojligheten att genomfoéra arbetsplatsinspektioner
utdkas. Polismyndigheten ges mojlighet att gora inspektioner pd
arbetsplatser for att kontrollera att arbetsgivare inte har personer
anstillda 1 strid mot  utlinningslagens  bestimmelser.
Inspektionerna ska rikta sig mot arbetsgivaren. Inspektionerna ska
baseras pd en riskbedomning i enlighet med EU:s direktiv 2009/52
om sanktioner mot arbetsgivare. Det féreslds ocksd att den
sirskilda avgiften som arbetsgivare kan 3liggas att betala for att de
har en utlinning anstilld som saknar ritt att vistas och arbeta i
Sverige ska hojas.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 mars 2018.
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Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 12 §, och
nirmast fére 9 kap. 12 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Inspektioner av arbetsplatser

12§

Polismyndigheten fir genom-
fora inspektioner pd arbetsplatser
och i andra lokaler  dir
néringsverksambet bedrivs for att
kontrollera att arbetsgivaren inte
har utlinningar anstillda som
saknar foreskrivna tillstind att
vistas och arbeta 1 Sverige.
Sddana inspektioner fir endast
genomforas inom verksambets-
sektorer som dr identifierade som
en risksektor 1 enlighet med
artikel 14 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/52/EG
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av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner
och dtgirder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt, i den wursprungliga
lydelsen.

En arbetsgivare dr skyldig att
limna tilltride ull de stillen dir
verksambeten  bedrivs  och
tillbandabdlla  handlingar  och
dvriga upplysningar som behdvs
for kontrollen.

En inspektion far genomforas
utan att arbetsgivaren underrittas
om den i forvdg.

20 kap.
12§
En fysisk eller juridisk person som har en utlinning anstilld ska,
oavsett om ansvar krivs ut enligt 5 §, betala en sirskild avgift, om

utlinningen

1. inte har ritt att vistas 1 Sverige, eller
2. har ritt att vistas hir men saknar féreskrivet arbetstillstind.
Sirskild avgift enligt férsta stycket 1 ska inte betalas av den som

har

1. kontrollerat utlinningens ritt att vistas i Sverige,

2. behillit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar
som visar att utlinningen har ritt att vistas hir, och

3. underrittat den behériga myndigheten, som anges i en

férordning som har utfirdats

anstillningen.
For varje utlinning ir
avgiften  hdlften  av  det

prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsikringsbalken
som gillde nir o6vertridelsen

med stdéd av denna lag, om

For varje utlinning ir
avgiften det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som
gillde nir overtridelsen

! Senaste lydelse 2013:646.
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upphoérde. Om  &vertridelsen
har pigitt under en lingre tid 4n
tre minader, dr avgiften f6r varje
utlinning 1 stillet  bela
prisbasbelopper.  Avgiften  fir

Forfattningsforslag

upphorde. Om  overtridelsen
har pdgitt under en lingre tid 4n
tre ménader, dr avgiften f6r varje
utlinning 1 stillet  ro0d
prisbasbelopp. Avgiften far sittas

sittas ned helt eller delvis, om ned helt eller delvis, om
sirskilda skil talar for det. sirskilda skil talar for det.
Avgiften tllfaller staten. Avgiften tillfaller staten.

12a§

En fysisk eller juridisk person som ir uppdragsgivare, eller
uppdragsgivare 1 tidigare led, 3t en arbetsgivare som har en
utlinning som inte har ritt att vistas 1 Sverige anstilld, ska betala en
sirskild avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har
anlitat arbetsgivaren som underentreprendr for att genomféra ett
avtal om entreprenad eller underentreprenad,

2. utlinningen arbetar inom underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte ir
bestillare 1 huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder och
som inte inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren
hade en eller flera utlinningar anstillda som saknade ritt att vistas i
Sverige, ska inte betala den sirskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sirskilda avgiften
endast om uppdragsgivaren inser eller har skilig anledning att anta
att arbetsgivaren hade en eller flera utlinningar anstillda som
saknade hir och arbetade

ritt  att  vistas som mnom
underentreprenaden.

Foér varje utlinning ir For varje utlinning ir
avgiften  hdlften  av  det avgiften det prisbasbelopp enligt
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 2 kap. 6 och 7 §§
och 7 §§ socialférsikringsbalken  socialférsikringsbalken som
som gillde nir o6vertridelsen gillde nir overtridelsen
upphoérde. Om  6vertridelsen upphérde. Om  6vertridelsen

2 Senaste lydelse 2013:646.
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har pigdtt under en lingre tid dn
tre ménader, ir avgiften f6r varje
utlinning 1 stillet  bela
prisbasbeloppet.  Avgiften far
sittas ned helt eller delvis, om
sirskilda skl talar fér det.
Avgiften tillfaller staten.
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har pdgdtt under en lingre tid in
tre ménader, dr avgiften f6r varje
utlinning 1 stillet  tod
prisbasbelopp. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om
sirskilda skil talar for det.
Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2018.



2 Nuvarande ordning for
kontrollatgarder av ratten att
vistas och arbeta | Sverige

2.1 Utlanningars ratt att vistas och arbeta i Sverige
Uppehdllstillstind

En utlinning som vistas 1 Sverige 1 mer idn tre minader ska ha ett
uppehillstillstdnd (2 kap. 5 § utlinningslagen [2005:716], férkortad
UtlL). Uppehillstillstdind kan ges for viss tid (tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd)  eller utan tidsbegrinsning  (permanent
uppehillstillstdnd). Ett uppehillstillstind ska soékas och vara
beviljat fore inresan i Sverige. Frin denna huvudregel finns dock
flera undantag (5 kap. 18-19 §§ UtIL).

Kravet pd uppehillstillstind giller inte for medborgare 1 de
nordiska linderna. Det giller inte heller f6r EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehdllsritt i Sverige eller for
utlinningar som har visering for lingre tid dn tre manader (2 kap.

8 b § UtlL).

Arbetstillstind

En utlinning som ska arbeta i Sverige p& grund av anstillning hir
eller utomlands ska ha ett arbetstillstdnd (2 kap. 7 § UtlL). Kravet
pd arbetstillstind giller inte f6r medborgare i de nordiska linderna
eller en wutlinning som har uppehdllsritt eller permanent
uppehdllstillstdnd (2 kap. 8 ¢ § UtlL). Undantag frin kravet pa
arbetstillstdind giller ocksd for vissa yrkesgrupper som anges 1
utlinningsférordningen  (2006:97),  forkortad  UtlF.  Aven
asylsokande ir undantagna frin kravet pd arbetstillstind under
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handliggningstiden av deras ansékan under forutsittning att
Migrationsverket utfirdat ett bevis om detta, ett s.k. AT-UND (5
kap. 4 § UtlF).

Arbetstillstdnd ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtlL) och beviljas
normalt for tid motsvarande anstillningstiden. Ett arbetstillstdnd
far dock inte avse lingre tid in tvd &r. Om anstillningen férlings,
kan arbetstillstdindet efter ansékan forlingas i1 motsvarande
utstrickning utan att utlinningen forst behover limna Sverige.
Forlingning kan ske vid ett eller flera tillfillen. Den sammanlagda
tillstdndstiden fir vara hégst fyra dr. Om det finns sirskilda skil far
dock den sammanlagda tiden vara sex ar (6 kap. 2 a § andra stycket
UtlL). Ett arbetstillstdnd ska knytas till en viss arbetsgivare och
avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstindstid om
tvd dr ska tillstdndet endast knytas till ett visst slag av arbete (6 kap.
2 a § tredje stycket UtlL). I 6 a kap. UtlL finns sirskilda
bestimmelser om uppehills- och arbetstillstdnd fér hogkvalificerad
anstillning, s.k. EU-blkort.

Ett arbetstillstind ska i regel sékas och vara beviljat fére inresan
i Sverige. Frin denna huvudregel finns dock flera undantag (6 kap.
4§ UtlL).

En utlinning som uppsitligen eller av oaktsamhet har
anstillning eller bedriver verksamhet som kriver arbetstillstdnd,
och som inte innehar ett sidant tillstdnd, kan doémas till boter
(20 kap. 3 § UtlL).

Arbetsgivares kontroll- och underrittelseskyldighet

En arbetsgivare ska, innan en utlinning pibérjar en anstillning,
kontrollera en handling eller handlingar som visar att utlinningen
har foreskrivet tillstdnd att vistas och arbeta hir eller ir undantagen
frén skyldigheten att ha arbetstillstind (6 kap. 13 a § UtF).
Arbetsgivaren ska under anstillningstiden och under minst tolv
ménader direfter behdlla en kopia av eller ett utdrag ur den eller de
handlingar som visar att utlinningen har féreskrivet tillstdnd att
vistas och arbeta hir, eller ir undantagen frin skyldigheten att ha
arbetstillstdnd. Detta giller inte medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz, och inte heller deras familjemedlemmar, om dessa har ritt

10
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tll fri rorlighet enligt de regler som giller inom Europeiska
unionen.

En arbetsgivare som anstiller en utlinning som avses 1 6 kap.
132 § UtF ska senast minaden efter den kalenderm&nad da
anstillningen piborjades underritta Skatteverket om anstillningen
(7 kap. 1 b § UtlF). Detta giller inte vid anstillning av en utlinning
som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige eller i en annan
EU-stat. Det foéreskrivs vidare att Skatteverket fir meddela
nirmare foreskrifter om nir och pd vilket sitt underrittelse ska
goras och om vad underrittelsen ska innehilla. Med stod av denna
bestimmelse har Skatteverket féreskrivit att en underrittelse ska
goras pd blankett enligt faststillt formulir och innehilla uppgifter
om arbetsgivarens namn, organisationsnummer, personnummer
eller samordningsnummer och adress, arbetstagarens namn och
personnummer eller samordningsnummer, arbetstagarens adress
och uppgift om vilken dag anstillningen pabérjades. Underrittelse
ska ha kommit in till Skatteverket senast den 12:e i minaden efter
det att anstillningen pabérjades (SKVFS 2013:7). Information om
skyldigheten fér arbetsgivare att underritta Skatteverket om
anstillningen finns p& Migrationsverkets och Skatteverkets
webbplatser.

For att underlitta for arbetsgivare att genomféra sin
kontrollskyldighet innan en anstillning pdbérjas har Migrations-
verket utfirdat allminna rdd till arbetsgivare angdende kontroll av
arbetstagares ritt att vistas och arbeta 1 Sverige (MIGRFS
09/2014). Dir ges bl.a. exempel pd vilka handlingar som kan visa att
en utlinning har ritt att vistas och arbeta 1 Sverige.

2.2 Inre utldnningskontroll

Kontroll av utlinningars ritt att vistas 1 Sverige sker vid den yttre
grinsen 1 samband med att utlinningen reser in i landet. Kontroll
av ritten att vistas hir kan ske dven inne 1 landet, s.k. inre
utlinningskontroll. Polismyndigheten har huvudansvaret {f6r denna
kontroll.

En utlinning som vistas 1 Sverige ir skyldig att pd begiran av en
polisman &verlimna pass eller andra handlingar som visar att han

eller hon har ritt att uppehilla sig i Sverige (9 kap. 9 § UtlL).

11
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Skyldigheten fér utlinningen att visa sitt pass innebir emellertid
inte att han eller hon ir tvungen att bira med sig passet under
vistelsen 1 Sverige. Den som inte har sitt pass med sig far 1 stillet
uppmanas att senare instilla sig hos Polismyndigheten eller
Migrationsverket for att visa upp passet. Ovriga handlingar som
utlinningen dr skyldig att visa upp ir exempelvis visering,
uppehills- och arbetstillstdnd och andra identitetshandlingar in
pass. De nu angivna kontrollitgirderna fir, enligt 9 kap. 9 § tredje
stycket UtlL, vidtas endast om det finns grundad anledning att anta
att utlinningen saknar ritt att uppehilla sig hir i landet eller om det
annars  finns  sirskild anledning tll  kontroll.  Enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (RPSFS 2011:4,
FAP 273-1) fir en inre utlinningskontroll inte genomféras enbart
pd grund av att en person har ett utseende som uppfattas som
utlindskt eller p& grund av hans eller hennes sprik eller namn. Alla
kontroller, precis som andra polisingripanden, ska dessutom ske
med minsta mojliga intring i personens frihet och integritet och
den som kontrolleras ska behandlas med humanitet och virdighet.
Den inre utlinningskontrollen ska dokumenteras betriffande
grunden, tidpunkten och platsen fér kontrollen, vem eller vilka
som kontrollerats och vem som utfért kontrollen.

2.3 Sanktionsdirektivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid antog den 18 juni
2009 direktiv 2009/52/EG om minimistandarder fér sanktioner och
dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt (sanktionsdirektivet). Sanktionsdirektivet finns i bilaga 1.
Syftet med direktivet ir att motverka olaglig invandring till den
Europeiska unionen. Enligt artikel 3 3liggs medlemsstaterna att
infora ett forbud for arbetsgivare att anstilla tredjelands-
medborgare som vistas olagligt pd deras territorier. Overtridelse av
detta forbud ska beivras med sanktioner och tgirder som faststills
1 direktivet. Vidare ska medlemstaterna sikerstilla att effektiva och
limpliga inspektioner genomférs pd deras territorier for att
kontrollera anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt (artikel 14). Sidana inspektioner ska i férsta hand géras pd

12
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grundval av en riskbedémning som ska utféras av medlems-
staternas behoriga myndigheter.

Sanktionsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt genom
forfattningsindringar som tridde 1 kraft den 1 augusti 2013 (SFS
2013:641 och 2013:646).

2.3.1 Identifiering av risksektorer, statistik och rapportering
om genomforda inspektioner

Enligt artikel 14 1 sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna
regelbundet identifiera verksamhetssektorer pd sina territorier dir
det ir vanligt med anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt och ska, f6r var och en av dessa sektorer, drligen informera
kommissionen om antalet utférda inspektioner och resultatet av
dessa. For att 6ka effektiviteten hos de inspektioner som genom-
fors bor medlemsstaterna sikerstilla att nationell lagstiftning ger
de behériga myndigheterna tillrickliga befogenheter att utfora
inspektionerna (skil 30).

Uppgifter om inspektioner ska limnas bade i absoluta tal och
som en procentuell andel av arbetsgivarna inom varje sektor som
har inspekterats. Informationen ska dven innehilla uppgifter om
resultatet av inspektionerna. Foér att kunna jimfora statistikresultat
frin EU:s medlemsstater har kommissionen tagit fram en sirskild
blankett med en indelning av niringsgrenar som foljer av EG-
forordning 1893/2006 om faststillande av den statistiska
niringsgrensindelningen NACE Rev. 2.

Vid genomférandet av direktivet gjordes bedémningen att
ansvaret for att gora riskbedémningar av verksamhetssektorer och
att ta fram statistik och rapporteringsunderlag till kommissionen
skulle 8ligga Rikspolisstyrelsen, numera Polismyndigheten (prop.
2012/13:125, s. 115). Enligt 19 § foérordning (2014:1102) med
instruktion fér Polismyndigheten ska Polismyndigheten i enlighet
med artikel 14 1 sanktionsdirektivet identifiera risksektorer och
sammanstilla uppgifter om genomfdrda inspektioner och senast
den 31 maj varje 4r informera Regeringskansliet (Justitie-
departementet) om dessa.

Av Polismyndighetens inrapportering enligt 19 § i ovan nimnda
férordning framgir att de verksamhetssektorer som under 2012—
2015 identifierats som risksektorer ir hotell- och restaurang-

13
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verksamhet, handel (inklusive reparation av motorfordon och
motorcyklar) och annan serviceverksamhet. Exempel pd annan
serviceverksamhet kan t.ex. vara frisér- och skonhetssalonger.
Dessa verksamhetssektorer motsvarar de sektorer dir Skatteverket
utfor kontrollbessk for tillsyn av kassaregister och personalliggare,
se avsnitt 2.4.2 nedan.

2.3.2 Sanktioner mot arbetsgivare
Straffansvar

Det huvudsakliga syftet med sanktionsdirektivet ir att sanktionera
arbetsgivare som &vertrider férbudet att anstilla personer som
saknar ritt att vistas i medlemsstaterna. Vid genomférandet av
sanktionsdirektivet i svensk ritt utvidgades straffansvaret for
arbetsgivare 1 20 kap. 5 § UtlL. Numera giller att den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet har en utlinning anstilld som inte
har ritt att vistas 1 Sverige eller som har ritt att vistas hir men
saknar foreskrivet arbetstillstind kan démas till boéter eller, nir
omstindigheterna ir férsvirande, till fingelse 1 hogst ett ir.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte gor en anmilan
som foreskrivs i en forordning som har utfirdats med st6d av
utlinningslagen, eller som i en anmilan medvetet har limnat oriktig
uppgift eller medvetet underlater att tala om ndgot forhillande av
betydelse, doms till boter eller, nir omstindigheterna ir
forsvirande, till fingelse 1 hogst sex ménader (20 kap. 6 § UtlL).
Eftersom skyldigheten att underritta Skatteverket regleras i
utlinningsférordningen omfattas arbetsgivares underrittelse-
skyldighet enligt 7 kap. 1 b § UtlF av straffansvar enligt 20 kap. 6 §
UtlL.

Sarskild avgift

Oavsett om ansvar krivs ut enligt 20 kap. 5 § UtlL ska en fysisk
eller juridisk person som har en utlinning anstilld som saknar ritt
att vistas hir eller som saknar foreskrivet arbetstillstind betala en
sirskild avgift (20 kap. 12 § UtlL). Aven en fysisk eller juridisk

person som dr uppdragsgivare, eller uppdragsgivare 1 tidigare led, &t
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en arbetsgivare som har en utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige anstilld, ska i vissa fall 8liggas att betala en sirskild avgift
(20 kap. 12 a § UtlL).

Foér varje utlinning ir avgiften hilften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som gillde nir
overtridelsen upphorde, eller om 6vertridelsen pdgitt under en
lingre tid dn tre minader, hela prisbasbeloppet. Fér 2017 uppgér
prisbasbeloppet till 44 800 kronor. Avgiften, som tillfaller staten,
far sittas ned helt eller delvis, om sirskilda skil talar fér det. Den
sirskilda avgiften for att ha anstillt en utlinning som saknar ritt att
vistas 1 Sverige ska dock inte betalas av den som har kontrollerat
utlinningens ritt att vistas hir, har behillit en kopia av eller ett
utdrag ur den eller de handlingar som visar att utlinningen har ritt
att vistas hir och som har underrittat Skatteverket om
anstillningen.

Foretagsbot

For brott som har begdtts i utévningen av niringsverksamhet ska,
under de 1 36 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken angivna
férutsittningarna, niringsidkare 3liggas foretagsbot. Foretagsbot
ska faststillas till ligst 5 000 kronor och hégst 10 miljoner kronor.
I betinkandet En 6versyn av lagstiftningen om féretagsbot (SOU
2016:82), som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet,
limnas forslag till ett hojt maximibelopp for féretagsboten.

I ritesfallet NJA 2015 s. 885 provade Hogsta domstolen
forhillandet mellan féretagsboten och den sirskilda avgiften enligt
20 kap. 12 § UtlL. En enskild niringsidkare hade haft en person
anstilld utan foreskrivet arbetstillstdnd 1 ca sex minader och hade
av tingsritten 3lagts att betala en sirskild avgift pd 44 000 kronor
och féretagsbot pd 25000 kronor. Hovritten satte ned
foretagsboten till 5000 kronor men faststillde 1 dvrigt tingsrittens
dom. Hégsta domstolen uttalade i domen att det inte finns nigra
principiella hinder mot att 3ligga foretagsbot vid sidan av den
sirskilda avgiften. Domstolen slog 1 domen fast att den sirskilda
avgiften ska ha féretride i beslutsordningen. Mot den bakgrunden
och med hinsyn till att den samlade reaktionen pd brottsligheten
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skulle bli oproportionerligt string om ocksd foretagsbot 3lades
eftergavs foretagsboten.

Hogsta domstolen har ocksd 1 rittsfallet NJA 2016 s. 994 provat
frigan om jimkning eller eftergift av féretagsbot for ett aktiebolag
som haft en person anstilld som saknat arbetstillstind under ett ar
och fem madnader och som av underritterna 3lagts att betala den
sirskilda avgiften enligt wutlinningslagen och féretagsbot.
Domstolen konstaterar dven hir att nir den sirskilda avgiften
enligt 20 kap. 12 § UtlL tas ut finns det i regel skil att efterge
foretagsboten. Samtidigt anfér domstolen att det kan finnas
situationer, dir omstindigheterna ir sirskilt forsvirande och den
schabloniserade avgiften dirfor framstir som mindre vil avpassad
och otillricklig. Ett uttag ocksd av féretagsbot kan d3 inte betraktas
som oproportionerligt. Exempel pd en sidan situation skulle enligt
domstolen kunna vara att en niringsidkare mer systematiskt
anstiller utlinningar 1 sin verksamhet, trots att dessa inte har ritt
att vistas 1 Sverige eller saknar arbetstillstind. I det aktuella mélet
eftergavs foretagsboten.

2.3.3  Antalet lagforda arbetsgivare

Av Polismyndighetens inrapportering av genomférda arbetsplats-
inspektioner fér perioden 2012-2015 dir ett flertal personer
patriffats som saknade ritt att vistas och arbeta 1 Sverige framgir
att arbetsgivare endast i mindre utstrickning lagférts f6r brott mot
20 kap. 5 § UtlL. Under 2014 och 2015 vicktes dtal 1 36 respektive
7 fall, vilket lett till fillande domar dir pafsljden har bestimts till
béter, 1 ndgot fall har arbetsgivaren 8lagts féretagsbot enligt 36 kap.
7 § BrB. I ndgra fall har 8klagare beslutat om strafféreliggande eller
beslutat att dtal inte ska vickas.

Utsver de uppgifter om sanktioner mot arbetsgivare som
rapporterats in frin Polismyndigheten finns statistikuppgifter att
tillgd via Brottsforebyggande ridet (Brd). I Bré:s statistik redovisas
dock samtliga brott mot utlinningslagen tillsammans, dvs. man kan
inte frin statistiken utlisa vilka bestimmelser som har &vertritts.
Av statistiken framgdr att &r 2015 lagférdes totalt 297 personer for
brott mot utlinningslagen. Av dessa démdes 237 personer i1
domstol, 53 meddelades strafféreliggande och 7 talsunderldtelse.
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En sékning 1 rittsdatabasen Infotorg ger som resultat 80 madl
avseende brott mot 20 kap. 5 § UtlL {6r dren 2012-oktober 2016,
varav 66 fillande och 14 friande domar. I inget fall har pifsljden
bestimts till fingelse for overtridelse av denna bestimmelse i
utlinningslagen. I de fall pifsljden bestimts till boter 1ag antalet
dagsboter 1 spannet 30-100 dagsboter. Utdver dagsboter har
majoriteten av domstolarna iven beslutat att arbetsgivaren ska
betala den sirskilda avgiften enligt 20 kap. 12 § UtlL. Endast i
nigra enstaka fall har den som haft en anstillning, eller bedrivit
verksamhet som kriver arbetstillstind utan att ha ett sddant
tillstdnd, démits till béter 1 enlighet med 20 kap. 3 § UtlL.

2.4 Arbetsplatsinspektioner
2.4.1 Polismyndighetens arbetsplatsinspektioner

Polismyndigheten har enligt gillande ordning inte n&gon
befogenhet att gora slumpmissiga arbetsplatsinspektioner pa egen
hand. Det innebir att polismyndigheten kan goéra inspektioner
endast i de fall d& myndigheten har fitt tips eller information som
utgor tillricklig grund for att utfora inre utlinningskontroll enligt
9 kap. 9 § UtlL och vid behov husrannsakan enligt 20 § polislagen
(1984:387) eller, vid misstanke mot en arbetsgivare om brott som
avses 1 20 kap. 5 § UtlL, husrannsakan enligt rittegdngsbalkens
bestimmelser. De arbetsplatsinspektioner som Polismyndigheten
genomfor 1 dag sker ofta 1 samarbete med andra myndigheter, t.ex.
Skatteverket.

Under 2012 genomférde Polismyndigheten totalt 414
inspektioner och pétriffade di 142 personer som saknade ritt att
arbeta och wvistas 1 Sverige. Under 2013 genomfordes 526
inspektioner. Vid 154 av dessa pdtriffades 212 personer som
saknade ritt att vistas och arbeta 1 Sverige. Under 2014
genomfordes 579 inspektioner. Vid 130 av dessa pétriffades 157
personer som saknade ritt att vistas och arbeta 1 Sverige. Under
2015 genomfordes 366 inspektioner och vid 75 av dessa patriffades
94 personer som saknade ritt att vistas och arbeta 1 Sverige.
Anledningen till att firre inspektioner genomférdes under 2015 ir
det hoga antalet asylsdkande under det dret, beslut om att tillfilligt
dterinféra grinskontroll vid inre grins 1 enlighet med
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Schengenregelverket samt ett okat terroristhot, vilket medfort
omprioritering av polisens resurser att genomfdra inspektioner
enligt sanktionsdirektivet.

2.4.2  Skatteverkets arbetsplatskontroller

Skatteverket har tillgdng till olika typer av kontrollformer som
regleras 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Utéver sd kallad
skrivbordskontroll och  revision fir Skatteverket utféra
oannonserade kontrollbessk hos den som ir eller kan antas vara
skyldig att anvinda kassaregister eller foéra personalliggare och for
att identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva torg-
och marknadshandel. Det bakomliggande syftet med ett system
med personalliggare och oannonserade kontrollbessk ir dels att
minska det skatteundandragande som férekomsten av svartarbete
orsakar, dels att frimja en sund konkurrens (prop. 2014/15:6, s.
38).

Den som i niringsverksamhet siljer varor eller tjinster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska, med
vissa undantag, anvinda kassaregister (39 kap. 4 § SFL).
Skatteverket utdvar tillsyn dver att den som ir eller kan antas vara
skyldig att anvinda kassaregister uppfyller féreskrivna krav och har
for detta andamal ritt ate f4 tilltride till verksamhetslokaler dir den
som ir eller kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister
bedriver verksamhet (42 kap. 3 § SFL). P4 Skatteverkets begiran
ska Polismyndigheten limna det bitride som behovs for tillsynen
(42 kap. 4 § SFL).

Den som bedriver restaurang-, frisér- eller tvitteriverksamhet
eller den som bedriver byggverksamhet pd en byggarbetsplats ir
skyldig att fora personalliggare och 1 denna dokumentera
nddvindiga identifikationsuppgifter f6r niringsidkaren och for de
personer som ir verksamma 1 niringsverksamheten (39 kap. 11—
11a §§ SFL). Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga
personer som ir verksamma 1 niringsverksamheten. Nigot krav pd
att personen ska vara anstilld, eller ens uppbira ersittning, finns
inte (prop. 2005/06:169 s. 126 och prop. 2014/15:6 s. 25).
Regeringen gav den 7 april 2016 Skatteverket i uppdrag att senast
den 1 april 2017 limna férslag pd hur systemet med krav pd
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personalliggare kan utvidgas. Ett férslag har nu limnats med en
utvidgning till kropps- och skénhetsvirdsverksamhet, fordons-
serviceverksamhet samt livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.
Forslaget har remitterats.

Skatteverket fir besluta om kontrollbesék for att kontrollera att
den som ir eller kan antas vara skyldig att féra personalliggare
fullgér sina eventuella skyldigheter (42 kap. 8 § SFL).
Kontrollbesok fir goras utan foregdende underrittelse (42 kap.
10 § SFL). Kontrollbesok fir bara genomféras i verksamhetslokaler
eller pd byggarbetsplatser. Med verksamhetslokal avses utrymmen
som huvudsakligen anvinds i1 verksamhet som medfor eller kan
antas medféra bokféringsskyldighet enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk person in dédsbo.
Med verksamhetslokal avses iven markomrdden, transportmedel,
forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller kan
antas disponeras 1 verksamheten (3 kap. 18 § SFL).

Skatteverket fir vid kontrollbesok begira att en person som
utfér eller kan antas utfora arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker
sin identitet. De uppgifter som limnas fir stimmas av mot
personalliggaren (42 kap. 8 a § SFL).

Skatteverket fir ocksi besluta om kontrollbesok for att
identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva torg- och
marknadshandel. Verket fr vid ett sidant besék kontrollera
godkinnande for F-skatt och stilla frigor om verksamheten.
Kontrollbesoket  fdr bara  genomfoéras dir  torg-  och
marknadshandel bedrivs (42 kap. 9 § SFL).

Av Skatteverkets &rsredovisning for 2015 framgdr att verket
utfért drygt 12 000 kontrollbesok for tillsyn av kassaregister och
drygt 7000 kontrollbesdk av personalliggare under &r 2015.
Motsvarande uppgifter for ar 2014 var drygt 13 000 kontrollbesok
for tllsyn av kassaregister och drygt 5000 kontrollbessk av
personalliggare.

2.4.3  Arbetsmiljéverkets arbetsplatskontroller

Arbetsmiljoverket utévar tillsyn  Sver att arbetsmiljolagen
(1977:1160) och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
foljs. Arbetsmiljolagens indamdl ir att forebygga ohilsa och

19



Nuvarande ordning fér kontrollatgirder av ritten att vistas och arbeta i Sverige Ds 2017:16

olycksfall 1 arbetet samt att dven 1 dvrigt uppnd en god arbetsmiljo
(1 kap. 1 § arbetsmiljélagen). Som tillsynsmyndighet ska Arbets-
miljoverket ges tilltride till arbetsstillen och fir dir gora
undersdkningar och prov. Polismyndigheten ska limna den
handrickning som behévs for att Arbetsmiljoverket ska kunna
utdva tillsyn enligt lagen (7 kap. 5 § arbetsmiljolagen). Av Arbets-
miljoverkets inspektionsstatistik 2008-2015 framgdr att verket
under 2015 genomfoérde ungefir 21 000 besok pd drygt 13 000
arbetsplatser.

Arbetsmiljoverket  ir  ocksd  forbindelsekontor  for
utstationeringsfrigor. I det uppdraget ingdr att informera om vilka
regler som giller vid utstationering i Sverige av personal frén andra
linder. Sedan juli 2013 ska arbetsgivare anmila utstationering och
en utsedd kontaktperson till ett register som Arbetsmiljoverket
forvaltar. Syftet med anmilningsskyldigheten ir att Sverige ska
kunna sikerstilla att reglerna 1 utstationeringslagen (1999:678)
foljs 1 praktiken och att skydda de utstationerade arbetstagarna s&
att de fir de arbets- och anstillningsvillkor som de har ritt till.

Regeringen har uppdragit 8t Arbetsmiljoverket att under 2015-
2018 stirka sin  tillsyn av foretag som bryter mot
arbetsmiljolagstiftningen for att £ konkurrenstordelar. I uppdraget
ingdr att samverka med andra myndigheter. Arbetsmiljéverket ska
dven vara Sveriges representant 1 forumet f6r odeklarerat arbete pd
EU-niv8 samt utveckla och genomféra informationsinsatser som ir
sirskilt riktade mot berérda branscher och féretag, 1 samrdd med
arbetsmarknadens parter.
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3 Behov av vtterligare atgarder for
att motverka anstallning i strid
mot utldnningslagens
bestdmmelser

Migrationsverket beviljar drligen mellan 12 000 och 13 000
arbetstillstdnd for arbetskraftsinvandring och ca 12 000 uppehalls-
och arbetstillstdnd for 6vriga arbetsmarknadsirenden, t.ex. for
anhoriga till sdvil arbetstagare som till egna foretagare och
gistforskare. Det finns dessutom minga tredjelandsmedborgare
som har ritt att arbeta under sin vistelse 1 Sverige utan
arbetstillstdind.  En arbetsgivare ir skyldig att underritta
Skatteverket nir de anstiller en tredjelandsmedborgare. Under
2015 har Skatteverket registrerat 7 123 sddana underrittelser och
under 2014 8250. Under perioden 1 januari-31 oktober 2016
registrerades 5 424 underrittelser. Jimfért med antalet beviljade
arbetstillstdnd dr det forhillandevis fi underrittelser som har
gjorts. Det finns dirfor skil att tro att arbetsgivarna inte fullt ut
foljer den underrittelseskyldighet som féreskrivs i utlinnings-
forordningen. Detta trots att det foreligger ett straffansvar for
underlitelse att gora en sidan anmilan (20 kap. 6 § UtlL).
Arbetskraftsinvandrare befinner sig generellt sett 1 en utsatt
situation pd arbetsmarknaden, bl.a. eftersom anstillningen utgér
grunden for deras ritt att vistas i Sverige. Ett flertal bestimmelser i
form av efterkontroller och skyldighet for arbetsgivare att
skriftligen underritta Migrationsverket om  villkoren for
utlinningens anstillning infoérdes under 2014 1 utlinnings-
férordningen (6 kap. 6 a—6 b §§ UtlF). Dessa bestimmelser syftar
till att motverka att utlindska arbetstagare som har foreskrivna
uppehdlls- och arbetstillstind utnyttjas av oseridsa arbetsgivare
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genom att ligre l6ner betalas ut eller att dvriga anstillningsvillkor
férsimras under anstillningstiden 1 férhillande till vad som gillde
vid tidpunkten f6r beviljandet av tillstindet. Regeringen gav i juli
2015 en sirskild utredare 1 uppdrag att bla. kartligga 1 vilken
omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pid den svenska
arbetsmarknaden. Kartliggningen redovisas 1 betinkandet Stirkt
stillning for arbetskraftinvandrare pd arbetsmarkanden (SOU
2016:91). Kartliggningen omfattar ca 700 beslut om avslag pd
forstagings- och forlingningsansdkningar frdn 2015 och visar att
det 4terkommande forekommit felaktigheter 1 anstillnings-
villkoren. Exempel pd brister ir att arbetstagaren har fatt for 13g 16n
eller inte omfattats av nédvindiga forsikringar.

Det finns ocks8 mdinga utlinningar pi den svenska
arbetsmarknaden som saknar ritt att vistas och arbeta hir. Det
handlar om personer som trots beslut om avvisning eller utvisning
som fitt laga kraft stannar kvar i landet, personer som vistas hir
trots att giltighetstiden f6r deras visering eller uppehallstillstdnd
har 16pt ut (s.k. over-stayers) men ocksd personer som aldrig givit
sig till kinna f6r myndigheterna och ansokt om tillstdnd for att £3
vistas och arbeta 1 Sverige. Personer som vistas hir olagligt riskerar
att falla utanfér det skyddsnit som lagstiftningen stiller upp 1 friga
om t.ex. arbets- och anstillningsvillkor. Risken fér att dessa
personer utnyttjas av oseridsa arbetsgivare ir stor.

Ett led 1 att motverka att utlindska arbetstagare utnyttjas av
oseridsa arbetsgivare ir den kontroll- och underrittelseskyldighet
som foreligger vid anstillning av utlindsk arbetskraft. Som
redovisats forekommer det i forhillandevis stor omfattning
arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter enligt regelverket.
Mycket talar ocksa fér att det dirutdver finns ett stort morkertal av
arbetsgivare som pd olika sitt brister i friga om detta. Mot denna
bakgrund finns ett behov av dndrad reglering.
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4 Utbkade mojligheter till
arbetsplatsinspektioner och hojd
sarskild avgift

4.1 Utékad befogenhet for Polismyndigheten att
genomfora arbetsplatsinspektioner

Forslag: Det ska inféras en ny bestimmelse 1 utlinningslagen
som gor det mojligt fér Polismyndigheten att genomfora
inspektioner pid arbetsplatser och 1 andra lokaler dir
niringsverksamhet bedrivs fér att kontrollera att arbetsgivaren
inte har utlinningar anstillda som saknar féreskrivna tillstdnd
att vistas och arbeta i Sverige. Sidana inspektioner fir endast
genomfdras inom verksamhetssektorer som ir identifierade som
en risksektor i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder f6r sanktioner och tgirder mot arbetsgivare
for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

En arbetsgivare ska vara skyldig att limna tilltride wll de
stillen dir verksamheten bedrivs och tillhandah8lla handlingar
och évriga upplysningar som behovs for kontrollen.

En inspektion ska f3 genomféras utan att arbetsgivaren
underrittas om den i férvig.

Skilen for forslaget: Enligt sanktionsdirektivet ska medlems-
staterna sikerstilla att effektiva och limpliga inspektioner
genomférs pd deras territorium fér att kontrollera arbetsgivares
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. For att
oka effektiviteten hos de inspektioner som genomfoérs med
tillimpning av direktivet bor medlemsstaterna sikerstilla att
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nationell lagstiftning ger de behériga myndigheterna tillrickliga
befogenheter att utféra inspektionerna.

Till grund for genomférandet av sanktionsdirektivet 1 svensk
ritt ligger sanktionsutredningens betinkande EU:s direktiv om
sanktioner mot arbetsgivare (SOU 2010:63). I betinkandet
foreslogs att det skulle aligga polisen att utféra de inspektioner
som krivs enligt direktivet och att de befogenheter och verktyg
som polisen 1 dag har ullging tll fér sin brottsutredande
verksamhet var tillrickliga fér att kunna genomfoéra sddana
arbetsplatsinspektioner. Denna uppfattning delades dock inte av
Rikspolisstyrelsen (numera Polismyndigheten) som 1 sitt yttrande
over betinkandet (Ju2010/7476/EMA) framférde att det krivdes
ytterligare forfattningsstod for att kunna utféra inspektioner pd det
sitt som direktivet avser. Regeringen bedomde dock att sanktions-
utredningens forslag 1 denna del uppfyllde de krav som stills upp 1
direktivet, men pdpekade samtidigt att den noga avsig folja
utvecklingen (prop. 2012/13:125 s. 115).

Polismyndigheten har enligt gillande ordning inte ndgon
befogenhet att gora slumpmissiga arbetsplatsinspektioner. Det
framgdr av Polismyndighetens rapportering av genomférda
arbetsplatsinspektioner att endast ett hundratal inspektioner har
genomforts rligen under perioden 2012-2015. Som nimnts finns
mojlighet for Skatteverket och Arbetsmiljoverket att i sina
tillsynsverksamheter begira bistdind frdn Polismyndigheten i
samband med kontrollbessk. Kontrollbessk frin  dessa
myndigheter sker dock huvudsakligen utifrin ett skatte- eller
arbetsmiljorittsligt perspektiv. Syftet med arbetsplatsinspektioner
enligt direktivet dr att motverka forekomsten av anstillning av
utlinningar som saknar féreskrivna tillstind. Personer som vistas 1
Sverige olagligt eller arbetar utan tillstind riskerar att utnyttjas av
oseridsa arbetsgivare. Att arbetsgivare anstiller personer, med
vetskap om att dessa vistas olagligt i Sverige, till 1iga l6ner och med
mycket diliga arbetsférhdllanden leder dessutom till en osund
konkurrens pd arbetsmarknaden. Fler arbetsplatsinspektioner bor
dirfér  genomféras pd den svenska arbetsmarknaden och
Polismyndigheten bor dirfor ges de befogenheter som krivs for att
utféra dessa.

Det finns flera férdelar med att ge Polismyndigheten méjlighet
att sjilvstindigt genomfora inspektioner av arbetsplatser utan krav
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pd misstanke om brott. En sddan ordning ger Polismyndigheten
mojlighet att kontrollera att arbetsgivare foljer den forfattnings-
reglerade skyldigheten att kontrollera handlingar som visar en
utlinnings ritt att vistas och arbeta i Sverige samt att underrittelse
till Skatteverket om anstillningen har gjorts. Om det vid en
inspektion av en arbetsplats uppkommer misstanke om
oegentligheter eller det finns indikationer pd att en arbetsgivare
inte uppfyllt sin kontroll- och underrittelseskyldighet eller att han
eller hon har en utlinning anstilld som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstind har Polismyndigheten de befogenheter som
krivs for att inleda en brottsutredning. Hirutdver kan vetskapen
om att personal frdn Polismyndigheten kan komma att utféra en
arbetsplatsinspektion leda till att forekomsten av att utlindsk
arbetskraft utnyttjas av oseriésa arbetsgivare minskar. Vidare kan
en arbetsplatsinspektion resultera 1 att fler personer som saknar ritt
att vistas 1 Sverige pétriffas. Personer som efter en rittssiker
provning har fitt avslag pd sin ansékan om uppehillstillstind ska
limna Sverige och 4tervinda. I de fall det visar sig att personen 1
friga inte limnat landet i enlighet med beslut om avvisning eller
utvisning som fitt laga kraft kan Polismyndighetens arbete med att
verkstilla beslut om avvisning eller utvisning underlittas.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen, RF, ir varje medborgare
skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring.
Inskrinkningar i dessa fri- och rittigheter fir enligt 2 kap. 20 § RF
begrinsas genom lag men for sddan lagstiftning giller de sirskilda
reglerna 1 2 kap. 21 § RF. Detta innebir bl.a. att begrinsningen fir
goras endast for att tillgodose indamil som ir godtagbart i ett
demokratiskt samhille och aldrig fir gi utéver vad som ir
nodvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den.

Syftet med att ge Polismyndigheten utokad méjlighet att
genomfoéra inspektioner pd arbetsplatser ir att forebygga och
motverka att utlindsk arbetskraft som saknar ritt att vistas och
arbeta hir indd arbetar hir, 1 synnerhet i ljuset av den risk det
innebir for dessa personer 1 samband med det, utnyttjas av oserisa
arbetsgivare. En arbetsgivare fir i samband med en sidan
inspektion mojlighet att visa att han eller hon har kopior av
handlingar som visar att de anstillda har ritt att vistas och arbeta i
Sverige. En arbetsplatsinspektion riktar sig sdledes mot
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arbetsgivaren och giller fér kontroll av samtlig personals ritt att
vistas och arbeta pd arbetsplatsen.

Det intréng i en arbetsgivares verksamhet som en inspektion
kan komma att medféra fir anses vara berittigat f6r att uppnd
syftet att motverka att arbetsgivare har utlinningar anstillda som
saknar foreskrivna tillstdnd att vistas och arbeta i Sverige och
dirigenom uppritthélla den ordning med reglerad invandring som
giller 1 Sverige. En sddan 3tgird kriver dock stéd 1 lag. Eftersom
det ror sig om inspektioner foér kontroll av arbetsgivarens
anstillning av utlinningar och deras ritt att vistas och arbeta hir
framstdr det som limpligt att reglera detta i utlinningslagen. Det
foreslds dirfor att en ny bestimmelse f6rs in i utlinningslagens
9 kapitel om kontroll- och tvingsitgirder som gor det mojlig for
Polismyndigheten att genomféra slumpmissiga inspektioner pi
arbetsplatser for att kontrollera att arbetsgivare inte har utlinningar
anstillda som saknar féreskrivna tillstdnd att vistas och arbeta 1
Sverige. En utdkad mojlighet att genomféra slumpmissiga
arbetsplatsinspektioner bér dock ske med beaktande av
proportionalitetsprincipen och bara utféras om skilen for beslut
om inspektion uppviger det intrdng eller men 1 6vrigt som &tgirden
innebdr f6r en arbetsgivare. En arbetsplatsinspektion bor dirfér
endast f8 genomféras inom verksamhetssektorer som har
identifierats som en risksektor i enlighet med sanktionsdirektivets
bestimmelser (se dven 19§ férordning (2014:1102) med
instruktion fér Polismyndigheten), vilket bor framgd av
bestimmelsen.

For att det ska vara mojligt for Polismyndigheten att utfora
noédvindiga kontroller bor en arbetsgivare vara skyldig att limna
ulltride till de stillen dir verksamheten bedrivs och tillhandahélla
handlingar och 6vriga upplysningar som behévs f6r kontrollen.

Om en arbetsgivare 1 forvig underrittas om en inspektion finns
risk for att inspektionen blir verkningslés. P4 samma sitt som
giller Skatteverkets kontrollbesok pi arbetsplatser bor dirfor
Polismyndigheten fi géra oannonserade inspektioner.
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4.2 Den sarskilda avgiften ska hojas

Forslag: Den sirskilda avgiften for en fysisk eller juridisk
person som har en utlinning anstilld som saknar ritt att vistas i
Sverige eller som har ritt att vistas hir men saknar foreskrivet
arbetstillstind ska for varje utlinning vara ett prisbasbelopp.
Om overtridelsen har pdgdtt under en lingre tid dn tre m&nader
ska avgiften for varje utlinning i stillet vara tv3 prisbasbelopp.
Detsamma ska gilla for den som ir uppdragsgivare, eller
uppdragsgivare 1 tidigare led, it en arbetsgivare som har en
utlinning anstilld som inte har ritt att vistas 1 Sverige.

Skilen for forslaget

Den sdrskilda avgiften i utlinningslagen

En bestimmelse om sirskild avgift infoérdes 1 utlinningslagen 1982.
I forarbetena anges att det tidigare sanktionssystemet inte hade
varit sirskilt effektivt for att komma &t forfarandet att anstilla
utlinningar utan foreskrivna arbetstillstdnd. De férhéllandevis
lindriga straff som démdes ut i férening med en lig uppticktsrisk
hade gjort att pafoljderna vid 6vertridelse av bestimmelserna tedde
sig foga kiinnbara for de oserisa arbetsgivare som det var friga om.
En ekonomisk sanktion ansigs oka mojligheterna att komma till
ritta med bruket att 1 strid mot utlinningslagen anstilla utlinningar
utan foreskrivet arbetstillstind och de problem som detta
medforde. Bestimmelsen om straff f6r den som anstiller en
arbetstagare utan foreskrivet arbetstillstind kompletterades dirfor
med en bestimmelse om sanktionsavgift. Nir det gillde avgiftens
storlek ansdgs ett halvt prisbasbelopp foér den férsta
tremdnadersperioden rimlig och att ytterligare ett halvt
prisbasbelopp borde utgd om anstillningen varat lingre in tre
manader. Den sirskilda avgiften utformades si att den skulle kunna
sittas ned eller efterges om sirskilda omstindigheter foreldg. Enligt
vad som uttalades i férarbetena borde denna mojlighet tillimpas
restriktivt. Detta eftersom avgifterna riktas mot en avgrinsad
grupp, arbetsgivarna, vilka forutsattes kinna till de regler som
giller vid anstillning och som ocks i samband dirmed hade 8lagts
ett betydande ansvar i olika hinseenden. Syftet med méjligheten till
eftergift eller nedsittning var att det skulle bli mojligt att férhindra
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att avgiften ledde till ett uppenbart obilligt resultat, exempelvis nir
en mindre arbetsgivare haft ett forhdllandevis stort antal
arbetstagare utan arbetstillstind anstillda och detta kanske under
kort tid. Vid bedémningen kunde dven beaktas arbetsgivarens goda
tro och dvriga omstindigheter (se prop. 1981/82:146, s. 54).

Bestimmelsen om sirskild avgift i 20 kap. 12 § UtIL fick sin
nuvarande lydelse den 1 augusti 2013 1 samband med genom-
férandet av sanktionsdirektivet. D3 inférdes ocksd en bestimmelse
om sirskild avgift for en fysisk eller juridisk person som ir
uppdragsgivare, eller uppdragsgivare 1 tidigare led, it en arbets-
givare som har en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas i
Sverige, 20 kap. 12 a § UtIL (prop. 2012/13:125, s. 51ff och s. 103
ff).

Den sdrskilda avgiften bor hojas i syfte att motverka anstillning i strid
mot utlinningslagens bestimmelser

Syftet med bide kriminaliseringen av olaglig anstillning och den
sirskilda avgiften enligt utlinningslagen 4r bland annat att
uppritthélla den reglerade invandringen och férhindra att personer
som saknar ritt att vistas och arbeta i Sverige utnyttjas av oseridsa
arbetsgivare. Av Polismyndighetens rapportering av genomforda
arbetsplatsinspektioner framgdr dock att mellan 100-200 personer
rligen pdtriffas som saknar féreskrivna uppehdlls- och
arbetstillstind. Nuvarande lagstiftning avhéller alltsd inte 1i
tillricklig utstrickning arbetsgivare frin anstillningar 1 strid med
utlinningslagens bestimmelser. Det ir troligt att mérkertalet ir
stort.

Det finns skil att justera den sirskilda avgiften som ir avsedd
att utgora ett komplement till straffbestimmelsen 1 20 kap. 5 §
UtlL. Férdelen med ett sidant schablonbelopp ir att det inte krivs
nigon mer omfattande utredning i det enskilda fallet for att
faststilla nivin pd sanktionen som ska utgd. Beloppets storlek ir
dock inte tillrickligt avskrickande 1 dag. For att 1 stdrre
utstrickning avhdlla arbetsgivare frin att anstilla personer 1 strid
med utlinningslagens bestimmelser med de konsekvenser som
detta kan medfora bide for de enskilda arbetstagarna och for de
foretag och arbetsgivare som féljer regelverket bor den sirskilda
avgiften hojas. Det foreslds dirfor att den som anstiller en
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utlinning som saknar ritt att vistas i Sverige, eller en utlinning som
har ritt att vistas 1 Sverige men som saknar foreskrivet
arbetstillstdnd, ska 3liggas att betala ett helt prisbasbelopp for varje
utlinning 1 stillet for som 1 dag ett halvt prisbasbelopp. Om
overtridelsen pdgdtt lingre tid dn tre manader bor avgiften vara tvd
prisbasbelopp 1 stillet for ett sddant. Detsamma bér gilla fér den
som ir uppdragsgivare, eller uppdragsgivare 1 tidigare led, &t en
arbetsgivare som har en utlinning anstilld som inte har ritt att
vistas 1 Sverige enligt 20 kap. 12 a § UtlL. Det bor inte goras ndgon
indring 1 friga om mojligheten att sitta ned avgiften helt eller
delvis. Den mojligheten kommer alltsd dven fortsittningsvis
tillimpas restriktivt.
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5 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 mars 2018.
Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagindringarna bor
trida 1 kraft s& snart som mojligt. Det foreslds dirfor ate
lagindringarna ska trida i kraft den 1 mars 2018. Det bedéms inte
finnas ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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6 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Effektiva kontroller kan bidra till att arbetsgivare
foljer gillande regelverk.

Forslagen bedéms medfora begrinsade kostnader for
behoériga myndigheter och de allminna domstolarna. Eventuella
kostnader hanteras inom befintliga anslagsramar.

Forslagen bedoms medféra viss intiktsokning for staten.

Skilen for beddmningen

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget att inféra en mojlighet foér Polismyndigheten att
genomféra inspektioner pd arbetsplatser kan resultera i att fler
arbetsgivare som har utlindsk arbetskraft anstilld som saknar ritt
att vistas och arbeta 1 Sverige uppticks. Detta kan i sin tur leda till
att fler forundersokningar for brott mot utlinningslagens
bestimmelser inleds och att fler irenden prévas av allmin domstol.
Forslaget kan dirmed komma att innebira en viss 6kad arbetsbérda
for polis, dklagare och domstolar. De kostnadsokningar som den
okade arbetsbérdan kan forvintas medfora dr dock inte stérre dn
att de ska hanteras inom myndigheternas befintliga anslag. P4 sikt
boér en utdkad méjlighet att slumpmaissigt genomféra inspektioner
pd vissa arbetsplatser leda till att arbetsgivare gor den kontroll av
handlingar som lagstiftningen stiller upp och att antalet
anstillningar 1 strid mot utlinningslagens bestimmelser dirmed
minskar. Det kan dock finnas skil att f6lja upp konsekvenserna
efter att bestimmelserna har varit 1 kraft en tid. Forslaget kan ocksd
antas innebira att fler utlinningar som saknar ritt att vistas i
Sverige pitriffas och att Polismyndighetens arbete med att
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verkstilla avvisning- och utvisningsbeslut dirmed underlittas. De
eventuella forvarskostnader som kan komma att uppstd for
Migrationsverket i samband med en arbetsplatsinspektion ska
hanteras inom befintligt anslag. Den sirskilda avgiften som en
arbetsgivare kan pédféras for att han eller hon har en utlinning
anstilld som saknar ritt att vistas 1 Sverige eller som har ritt att
vistas hir men som inte har foreskrivet arbetstillstind tillfaller
staten. Forslaget att héja den sirskilda avgiften innebir en
intiktsokning for staten. Aven forslaget om utékade mojligheter
att genomfoéra arbetsplatsinspektioner kan leda till 6kade intikter
till staten eftersom det kan medféra att flera arbetsgivare kan
3liggas att betala en sirskild avgift.

Konsekvenser for foretag/arbetsgivare

Skatteverket och Arbetsmiljéverket kan enligt gillande ordning
genomfora kontroller pd arbetsplatser och vid behov begira bitride
av Polismyndigheten. Eventuella oligenheter i form av viss 6kad
tidsdtgdng for att ta fram handlingar och limna upplysningar om
anstillningar som en konsekvens av att Polismyndigheten genom
forslaget ges behorighet att sjilvstindigt genomféra oannonserade
inspektioner av arbetsplatser bedéms som sm&. De o6kade
inspektionerna bér dessutom leda till en sundare konkurrens inom
de utsatta branscherna, di oseridsa arbetsgivare som utnyttjar
arbetskraft som saknar ritt att vistas och arbeta i Sverige — genom
att betala ligre loner och underlta att betala skatter och avgifter —
kan erbjuda tjinster till ligre kostnader in de arbetsgivare som
foljer uppstillda regler.

Konsekvenser for jaimstélldhet mellan kvinnor och mdén

Betydligt fler min 4n kvinnor soker asyl i Sverige. Aven fler min in
kvinnor anséker om och beviljas arbetstillstdnd 1 Sverige. Forslagen
1 promemorian bedéms inte pdverka kvinnor och min p4 olika sitt,
men det kan antas pdverka fler min dn kvinnor.
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Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

9 kap.
Inspektioner av arbetsplatser

12 § Polismyndigheten fir genomfora inspektioner pd arbetsplatser och i
andra lokaler ddir ndringsverksambet bedrivs for att kontrollera att
arbetsgivaren inte har utlinningar anstillda som saknar foreskrivna tillstind
att vistas och arbeta i Sverige. Sddana inspektioner fir endast genomforas
inom verksambetssektorer som dr identifierade som en risksektor i enlighet
med artikel 14 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den
18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och digirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, i den ursprungliga
lydelsen.

En arbetsgivare dr skyldig att limna tilltride till de stillen dar
verksambeten bedrivs och tillbandabdlla handlingar och évriga upplysningar
som bebdvs for kontrollen.

En inspektion fir genomforas utan att arbetsgivaren underrdttas om den 1

forvdg.

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om Polismyndig-
hetens ritt att genomfora arbetsplatsinspektioner. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.1.

Enligt forsta stycket fir Polismyndigheten genomféra
arbetsplatsinspektioner fér att kontrollera att arbetsgivarna inte har
utlinningar anstillda som saknar ritt att vistas och arbeta 1 Sverige.
En arbetsgivare som anstiller en utlinning miste kontrollera att
utlinningen har nédvindiga tillstind som ger ritt till arbete och
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vistelse 1 Sverige. Nigra formkrav uppstills inte f6r ingdende av
anstillningsavtal. Det innebdr att oavsett pd wvilket sitt
anstillningsavtalet kommit till stdnd 4r det inte tillitet att ha en
utlinning anstilld som inte har ritt att vistas och arbeta 1 Sverige.
Inspektionerna ska genomféras pd ett sidant sitt att verksamheten
inte hindras i onddan. De fir dessutom bara genomféras i sddana
verksamhetssektorer som Polismyndigheten identifierat som en
risksektor 1 enlighet med artikel 14 1 Europaparlamentets och
rddets direktiv. 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder f6r sanktioner och tgirder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, i den ursprungliga
lydelsen. Att Polismyndigheten ska identifiera sidana risksektorer
framgdr av 19 § forordning (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten.

Av andra stycket framgir att en arbetsgivare ir skyldig att ge
Polismyndigheten tilltride till de stillen dir verksamheten bedrivs.
Det innebir att en arbetsplatsinspektion kan idga rum sdvil
inomhus som utomhus och 4dven avse markomriden,
forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller kan
komma att disponeras i verksamheten. Vidare ska en arbetsgivare
kunna visa upp handlingar som styrker att han eller hon har gjort
den kontroll av tillstdnd som krivs for arbete och vistelse i Sverige.
S&dana handlingar ska finnas tillgingliga hos arbetsgivare under
anstillningstiden och under minst tolv mdnader direfter (6 kap.
13a § UdF). En arbetsgivare ir ocksd skyldig att limna 6vriga
upplysningar som behovs f6r kontrollen.

Av tredje stycket framgdr att en arbetsplatsinspektion fir utforas
utan att arbetsgivaren i1 férvig har fitt information om att en sidan
planeras.

20 kap.

12 § En fysisk eller juridisk person som har en utlinning anstilld ska,
oavsett om ansvar krivs ut enligt 5 §, betala en sirskild avgift, om
utlinningen

1. inte har ritt att vistas i Sverige, eller

2. har rdtt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstind.

Sirskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utlinningens ritt att vistas 1 Sverige,
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2. behillit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utlinningen har ritt att vistas hir, och

3. underrittat den behoriga myndigheten, som anges i en férordning
som har utfirdats med stdd av denna lag, om anstillningen.

For varje utlinning dr avgiften det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7
§§ socialférsikringsbalken som gillde nir 6vertridelsen upphérde. Om
dvertridelsen har pigitt under en lingre tid 4n tre minader, ir avgiften for
varje utlinning 1 stillet rvd prisbasbelopp. Avgiften fir sittas ned helt eller
delvis, om sirskilda skil talar f6r det. Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 1 vilken omfattning sirskild
avgift ska piforas en fysisk eller juridisk person. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.2.

Andringen i tredje stycket innebir att den sirskilda avgiften for
den som har en utlinning anstilld som saknar ritt att vistas 1
Sverige eller som har ritt att vistas hir men som saknar féreskrivet
arbetstillstind hojs fran ett halvt till ett helt prisbasbelopp for varje
utlinning. Fér fall di 6vertridelsen pdgdtt lingre tid 4n tre m&nader
héjs avgiften frin ett till tvd prisbasbelopp.

12 a § En fysisk eller juridisk person som ir uppdragsgivare, eller
uppdragsgivare i tidigare led, it en arbetsgivare som har en utlinning som
inte har ritt att vistas i Sverige anstilld, ska betala en sirskild avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat
arbetsgivaren som underentreprendr foér att genomféra ett avtal om
entreprenad eller underentreprenad,

2. utlinningen arbetar inom underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren 1 tidigare led, inte ir
bestillare 1 huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrolltgirder och som
inte inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller
flera utlinningar anstillda som saknade ritt att vistas i Sverige, ska inte
betala den sirskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sirskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skilig anledning att anta att
arbetsgivaren hade en eller flera utlinningar anstillda som saknade ritt att
vistas hir och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning ir avgiften det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7
§§ socialforsikringsbalken som gillde nir 6vertridelsen upphérde. Om
overtridelsen har pdgdtt under en lingre tid 4n tre mdnader, ir avgiften f6r
varje utlinning i stillet rvd prisbasbelopp. Avgiften fir sittas ned helt eller
delvis, om sirskilda skil talar f6r det. Avgiften tillfaller staten.

37



Forfattningskommentar Ds 2017:16

Paragrafen innehiller bestimmelser om 1 vilken omfattning sirskild
avgift ska paforas en fysisk eller juridisk person som ir
uppdragstagare, eller uppdragstagare 1 tidigare led, &t en
arbetsgivare. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen i tredje stycket innebir att den sirskilda avgiften for
en uppdragsgivare eller uppdragsgivare i tidigare led hojs frin ett
halvt tll ett helt prisbasbelopp foér varje utlinning. For fall da
overtridelsen pagitt lingre tid dn tre manader hojs avgiften frin ett
till tv3 prisbasbelopp.
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L 168/24

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2009

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/52/EG
av den 18 juni 2009

om minimistandarder for sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som

vistas olagligt

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 b,

6)

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skal:

(1) Europeiska rddet kom vid sitt mote den 14 och
15 december 2006 overens om att medlemsstaternas
samarbete bor stirkas i friga om bekdmpning av olaglig 6)
invandring och sirskilt att dtgarderna mot olaglig anstall-
ning bor intensifieras pd medlemsstats- och EU-niva.

(2 En central drivkraft for olaglig invandring till EU dr moj-
ligheten att f& ett arbete i EU utan att ha den rittsliga o)
status som krévs for detta. Insatserna for att motverka
olaglig invandring och olaglig vistelse bor dirfor omfatta
atgirder for att motverka denna drivkraft.

(3) Grundpelaren i sddana atgirder bor vara ett allmant for-
bud mot anstillning av tredjelandsmedborgare som inte
har ritt till vistelse i EU samt sanktioner mot arbetsgivare
som 6vertrader detta forbud.

Eftersom det i detta direktiv foreskrivs minimistandarder
bor medlemsstaterna ha ritt att anta eller behdlla string-
are sanktioner och dtgirder och infora stringare skyldig-
heter for arbetsgivarna.

Detta direktiv bor inte tillimpas pd tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligt i en medlemsstat oavsett om de
har tilldtelse att arbeta pd dess territorium. Det bor inte
heller tillimpas pd personer som &tnjuter gemenskaps-
réttigheten fri rorlighet enligt definitionen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om grinspassage for personer (kodex om Schen-
gengrinserna) (*). Direktivet bor dessutom inte tillimpas
pé tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation
som omfattas av gemenskapsritten, t.ex. tredjelandsmed-
borgare som ir lagligen anstillda i en annan medlemsstat
och som av en tjansteleverantdr utstationerats till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av
tjanster. Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar
nationell lagstiftning som forbjuder anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas lagligt i landet men som
arbetar i strid med sin vistelsestatus.

I detta direktiv bor vissa termer definieras och dessa
definitioner bor endast gilla detta direktiv.

Definitionen av anstillning bor omfatta dess huvud-
bestandsdelar, dvs. verksamhet som avlonas eller borde
avlonas, och som utfors for eller under ledning och/eller
kontroll av en arbetsgivare, oberoende av det rittsliga
forhéllandet.

(8)  Definitionen av arbetsgivare kan omfatta en sammanslut-
e ning av personer med erkind kapacitet att utfora rittsliga
EZ; Eg¥ E gg; 321;02(2)8(%355 720 handlingar utan stillning som juridisk person.
(°) Europaparlamentets yttrande av den 4 februari 2009 (innu ej of- JE—
fentliggjort i EUT) och radets beslut av den 25 maj 2009. (%) EUT, L 105, 13.4.2006, s. 1.
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(9 For att forhindra anstillning av tredjelandsmedborgare (15)  Den olagligt anstillde tredjelandsmedborgaren bor inte
som vistas olagligt bor arbetsgivare vara skyldiga att in- erhdlla ritt till inresa, vistelse och tilltridde till arbetsmark-
nan de anstiller tredjelandsmedborgare, dven om tredje- naden genom den olagliga anstillningen, utbetalningen
landsmedborgarna rekryteras for att utstationeras till en eller efterhandsutbetalning av ersittning, sociala avgifter
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av eller skatter som betalas av arbetsgivaren eller ett ritts-
tjanster, kontrollera att tredjelandsmedborgaren har ett subjekt som ar skyldigt att betala i dennes stille.
giltigt uppehdllstillstand eller en annan handling som
ger dem ritt till vistelse och som visar att tredjelands-
{relfjlaoolrzﬁxen vistas lagligt pd anstallningsmedlemsstatens (16)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att klagomdl inges eller
: kan inges och att mekanismer har inrittats for att siker-
stilla att tredjelandsmedborgare kan erhélla efterhands-
utbetalningar av den innestiende 16n de har ritt till.
(10)  For att medlemsstaterna i synnerhet ska kunna kontrol- Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att involvera
lera om handlingar ér forfalskade bor arbetsgivarna ocksa sina beskickningar eller representationer i tredjelinder i
vara skyldiga att underrétta de behoriga myndigheterna dessa mekanismer. Samtidigt som man inrittar effektiva
om att de anstiller en tredjelandsmedborgare. For att mekanismer for att gora det lattare att inge klagomal bor
gora den administrativa bordan s liten som mojligt medlemsstaterna, om ndgot sidant inte redan foreskrivs i
bor medlemsstaterna fa tillita att en sddan underrittelse nationell lagstiftning, Gverviga mojligheten och mervir-
sker inom ramen for andra system for anmélan. Med- det av att ge en behorig myndighet tillstind att vidta
lemsstaterna bér kunna besluta att tillimpa ett forenklat rittsliga dtgarder mot en arbetsgivare i syfte att fa tillbaka
forfarande for anmilan fran arbetsgivare som dr fysiska innestende ersittning.
personer, dd anstillningen avser arbete for deras privata
syften.
(17)  Medlemsstaterna bor vidare sorja for att det foreligger en
. . . . presumtion om ett anstillningsforhdllande pa minst tre
(1) Arbetsgivare som har fullgjort skyldigheterna enligt detta manader, sd att bevisbordan liggs pd arbetsgivaren for
direktiv bor inte hdllas ansvariga for att ha anstll tredje- dtminstone en viss period. Den anstillde bor bland andra
]andsrpedborgare som vistas olagligt om den behériga ocksd ges mojlighet att bevisa att det foreligger ett an-
myndigheten senare uppticker att handlingen som en stillningsforhallande och vilken varaktighet detta har.
anstalld uppvisat i sjilva verket varit forfalskad eller miss-
brukats, sdvida inte arbetsgivaren kinde till att hand-
lingen var en forfalskning.
(18)  Medlemsstaterna bor se till att det finns majligheter till
ytterligare sanktioner mot arbetsgivare, bland annat frin-
(12)  For att underlitta for arbetsgivare att fullgéra sina skyl- ta%ande aj/draltltenb%H en dbEI v ell? r ;ll)la g}gggthgaffgr-
digheter bor medlemsstaterna anstringa sig pd alla sitt mane:‘i, stod eter l‘llré(lig’lm egélp?tf).og rud 1f"rag,ffran-
for att skyndsamt handligga ansokningar om férnyelse ;agan ¢ av ratten U Celtagande 1 forlaranden for offent-
av uppehallstillstind. ig upphandling, samtlatcrl.a.ctalnmg av en del av eller glla
PP redan erhdllna offentliga forméner, stod eller bidrag, in-
begripet EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor fd besluta att inte tillimpa dessa
(13)  For att det allmidnna forbudet ska efterlevas och for att ytterligare sanktioner pa arbetsgivare som ir fysiska per-
motverka overtridelser bor medlemsstaterna infora limp- soner, dd anstillningen avser arbete for deras privata
liga sanktioner. Sanktionerna bor omfatta finansiella syften.
sanktionsavgifter samt bidrag till kostnaderna for att ater-
sinda tredjelandsmedborgaren, tillsammans med mojlig-
heten att sitta ner sanktionsavgiften for arbetsgivare som o i L
ar fysiska personer, di anstillningen avser arbete for de- (19)  Detta dlre_kt}v, sa_rSklh amkle:rna 7'__10 OC_h 12, bor inte
ras privata syften. péverka tillimpningen av rade.ts forordmng (EG, Eura-
tom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna bud-
et (1).
(14)  Arbetsgivaren bor i samtliga fall vara skyldig att till tred- get )
jelandsmedborgaren betala eventuell innestdende ersitt-
ning for utfort arbete samt innestdende skatter och so-
ciala avgifter. Om storleken pé ersittningen inte kan fast- (20)  Med tanke pa den allménna forekomsten av underentrep-

stillas ska den presumeras motsvara minst den 16n som
giller enligt tillimpliga lagar om minimilén, kollektiv-
avtal eller i enlighet med etablerad praxis i relevanta
branscher. Arbetsgivaren bor ocksd vara skyldig att i fore-
kommande fall betala eventuella kostnader for att skicka
innestdende ersittning till det land som den olagligt an-
stillde tredjelandsmedborgaren dtervint eller dtersants till.
I de fall arbetsgivaren inte har gjort ndgra efterhands-
utbetalningar bor medlemsstaterna inte vara skyldiga att
fullgora denna skyldighet i arbetsgivarens stille.
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renader inom vissa berorda sektorer dr det nodvindigt att
sikerstilla att dtminstone den entreprenér till vilken ar-
betsgivaren ir en direkt underentreprenér kan héllas an-
svarig for finansiella sanktioner tillsammans med eller i
stillet for arbetsgivaren. I specifika fall kan andra entre-
prendrer héllas ansvariga for finansiella sanktioner till-
sammans med eller i stillet for en arbetsgivare som an-
stiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. De

(") EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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efterhandsutbetalningar som ska tickas av ansvars-
bestimmelserna i detta direktiv bor ocksd omfatta bidrag
till nationella semesterfonder och sociala fonder som re-
gleras i lag eller genom kollektivavtal.

Erfarenheten har visat att befintliga sanktionssystem inte
har varit tillrickliga for att uppnd fullstindig efterlevnad
av forbuden mot anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt. En av orsakerna 4r att enbart admi-
nistrativa sanktioner sannolikt inte ér tillrickliga for att
avskricka vissa skrupellosa arbetsgivare. Efterlevnaden
kan och bér stirkas genom att straffrittsliga sanktioner
tillimpas.

For att garantera fullstindig efterlevnad av det allminna
forbudet finns det dérfor ett sirskilt behov av mer av-
skrickande sanktioner i allvarliga fall sisom &terkom-
mande upprepade overtridelser, olaglig anstillning av
ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sirskilt ex-
ploaterande arbetsforhdllanden, arbetsgivarens vetskap
om att arbetstagaren dr offer for manniskohandel samt
olaglig anstillning av en minderdrig. Detta direktiv dlig-
ger medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning till-
handahdlla straffrittsliga sanktioner for sidana allvarliga
overtridelser. Det medfor inga skyldigheter betriffande
tillimpningen av sddana sanktioner eller nigot annat be-
fintligt system for brottsbekimpning i enskilda fall.

I samtliga fall som bedoms som allvarliga enligt detta
direktiv bor overtradelsen, om den begds uppsatligen,
betraktas som ett brott i hela gemenskapen. Bestimmel-
serna i detta direktiv angdende brott bér inte pdverka
tillimpningen av ridets rambeslut 2002/629/RIF av den
19 juli 2002 om bekimpande av manniskohandel (').

Brottet bor kunna bestraffas med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga sanktioner. Skyldigheten
att sikerstilla effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga sanktioner enligt detta direktiv paverkar inte
hur medlemsstaterna internt organiserar sina straffritts-
liga system.

Juridiska personer kan ocksd héllas ansvariga for de brott
som avses i detta direktiv, eftersom médnga arbetsgivare dr
juridiska personer. Bestimmelserna i detta direktiv med-
for ingen skyldighet for medlemsstaterna att infora straff-
rattsligt ansvar for juridiska personer.

For att underlitta efterlevnaden av detta direktiv bor det
finnas effektiva mekanismer genom vilka tredjelandsmed-
borgarna kan inge klagomdl direkt eller genom utsedda

() EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

27)

(30)

tredje parter sisom fackforeningar eller andra organisa-
tioner. De utsedda tredje parterna bor nir de bistdr tred-
jelandsmedborgaren med att inge klagomal skyddas mot
eventuella sanktioner enligt regler som forbjuder hjilp till
olaglig vistelse.

Som ett komplement till mekanismerna for att inge kla-
gomél bor medlemsstaterna ha mojlighet att bevilja tred-
jelandsmedborgare som har utsatts for sirskilt exploate-
rande arbetsforhdllanden eller som var en olagligt an-
stilld minderdrig, och som samarbetar i det straffrittsliga
forfarandet mot arbetsgivaren, tillfilliga uppehéllstillstind
som dr knutna till de relevanta nationella forfarandenas
varaktighet. Tillstinden bor beviljas med anvindning av
jamforbara arrangemang som de som giller for tredje-
landsmedborgare som omfattas av ridets direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehllstillstind
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer fér manni-
skohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna (2).

For att sikerstilla en tillfredsstillande efterlevnad av detta
direktiv och i stérsta mojliga utstrickning minska skill-
naderna i efterlevnad mellan medlemsstaterna bor med-
lemsstaterna sikerstilla att effektiva och limpliga inspek-
tioner genomférs pd deras territorium och informera
kommissionen om resultatet av de inspektioner som de
utfor.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att varje dr faststilla ett
nationellt mal for antalet inspektioner i de verksamhets-
sektorer pd deras territorium dér det 4r vanligast med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

For att oka effektiviteten hos de inspektioner som ge-
nomfors med tillimpning av detta direktiv bor medlems-
staterna sikerstilla att nationell lagstiftning ger de beho-
riga myndigheterna tillrickliga befogenheter att utfora
inspektionerna, att information om olaglig anstillning,
inbegripet resultatet av tidigare inspektioner, samlas in
och behandlas for att detta direktiv ska genomféras pd
ett effektivt satt samt att det finns tillgdng till tillracklig
personal med de firdigheter och kvalifikationer som be-
hovs for att effektivt genomfora inspektionerna.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de inspektioner som
genomfors med tillimpning av detta direktiv inte paver-
kar vare sig antalet eller kvaliteten pd de inspektioner
som genomfors for att bedoma anstillnings- och arbets-
forhdllanden.

() EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.

41



Bilaga 1

30.6.2009

Europeiska unionens officiella tidning

Ds 2017:16

L 168/27

(32)  Nar det giller utstationerade arbetstagare som ar tredje-
landsmedborgare far medlemsstaternas inspektionsmyn-
digheter utnyttja det samarbete och informationsutbyte
som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71[EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjans-
ter (*), for att kontrollera att den berorda tredjelandsmed-
borgaren ir lagligen anstdlld i ursprungsmedlemsstaten.

(33) Detta direktiv bor betraktas som ett komplement till
atgdrder for att motverka svart arbete och exploatering.

(34) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (3) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta
egna tabeller som s langt det dr mojligt visar Gverens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inférlivandedtgir-
derna samt att offentliggora dessa tabeller.

(35)  All behandling av personuppgifter i samband med ge-
nomforandet av detta direktiv bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter (%).

(36)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att motverka
olaglig invandring genom att vidta dtgirder mot den
drivkraft som utsikterna till ett arbete innebir, inte i till-
racklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
det darfor, pd grund av detta dircktivs omfattning och
verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet inte
utdver vad som ir nodvindigt for att uppnd detta mal.

(37)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och foljer de principer som erkdnns sirskilt i Europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna och Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Di-
rektivet bor specifikt tillimpas med vederborlig respekt
for ndringsfriheten, likhet infor lagen och principen om
icke-diskriminering, ritten till ett effektivt rattsmedel och
en opartisk domstol samt principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff i enlighet med
artiklarna 16, 20, 21, 47 och 49 i stadgan.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
() EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning, fogat till fordra-
get om Europeiska unionen och fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen, och utan att det paver-
kar tillimpningen av artikel 4 i nimnda protokoll, deltar
dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv,
som inte 4r bindande for eller tillimpligt i dem.

(39) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och férdraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

I syfte att bekimpa olaglig invandring forbjuds i detta direktiv
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Dirfor
faststills i direktivet gemensamma minimistandarder for sank-
tioner och dtgarder som medlemsstaterna ska tillimpa gentemot
arbetsgivare som overtrider detta forbud.

Artikel 2
Definitioner

Med sirskilt avseende pd detta direktiv giller foljande definitio-
ner:

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare
i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och som
inte heller dr personer som dtnjuter fri rorlighet enligt ge-
menskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i kodexen
om Schengengrinserna.

=

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: en tredjelandsmedbor-
gare som vistas pd en medlemsstats territorium som inte
uppfyller, eller inte lingre uppfyller, villkoren for vistelse
eller bosittning i den medlemsstaten.

Ka}

anstdllning: verksamhet som omfattar alla slag av arbete som
regleras av nationell lagstiftning eller i enlighet med etablerad
praxis for eller under ledning och/eller kontroll av en arbets-
givare.

d) olaglig anstillning: anstillning av en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt.
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e) arbetsgivare: varje fysisk person eller rittssubjekt, inbegripet
bemanningsforetag, for eller under vilkas ledning och/eller
kontroll anstillning sker.

f) underentreprendr: varje fysisk person eller rittssubjekt, till vilka
genomforandet av samtliga eller delar av de skyldigheter som
faststills i ett tidigare kontrakt delegerats.

@) juridisk person: varje rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig nationell lagstiftning, med undantag for stater eller
offentliga organ vid utovandet av offentliga maktbefogenhe-
ter samt offentliga internationella organisationer.

h) bemanningsforetag: varje fysisk eller juridisk person som i
enlighet med nationell lagstiftning ingdr anstillningskontrakt
eller inleder anstallningsforhallanden med arbetstagare i syfte
att hyra ut dessa till kundforetag for tillfalligt arbete i dessa
foretag under deras kontroll och ledning.

i) sarskilt exploaterande arbetsforhallanden: arbetsforhdllanden, in-
begripet sddana som grundar sig pd konsdiskriminering eller
annan diskriminering, dir det rdder en péfallande skillnad
jamfort med de lagligen anstillda arbetstagarnas anstillnings-
villkor, som t.ex. paverkar arbetstagarnas hilsa och sikerhet
samt kranker den minskliga virdigheten.

j) ersittning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: 16n och
alla 6vriga formaner i form av kontanter eller naturaformédner
som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av arbetsgivaren
pd grund av anstillningen och som motsvarar den lon eller
annan ersittning som lagligen anstillda arbetstagare i jimfor-
bar stillning skulle ha fatt.

Artikel 3
Forbud mot olaglig anstillning

1. Medlemsstaterna ska forbjuda anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt.

2. Overtridelser av detta forbud ska bestraffas med de sank-
tioner och dtgirder som faststills i detta direktiv.

3. En medlemsstat fir besluta att inte tillimpa forbudet i
punkt 1 pé tredjelandsmedborgare som vistas olagligt vars ater-
sindande har uppskjutits och som fir arbeta i enlighet med
nationell lagstiftning.

Artikel 4
Arbetsgivarens skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska aligga arbetsgivarna att

a,

kriva att tredjelandsmedborgare innan anstillningen paborjas
innehar och for arbetsgivaren uppvisar ett giltigt uppehills-
tillstind eller en annan handling som ger dem ritt till vis-
telse,

b) dtminstone sa linge anstillningen varar behélla en kopia av
eller ett utdrag av innehéllet i uppehallstillstandet eller annan
handling som ger ritt till vistelse, for eventuell inspektion av
medlemsstaternas behoriga myndigheter,

o

underritta de behoriga myndigheter som utsetts av medlems-
staterna om inledandet av tredjelandsmedborgares anstill-
ning inom en period som varje medlemsstat sjilv ska fast-
stilla.

2. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa ett forenklat for-
farande for underrittelse enligt punkt 1 ¢ om arbetsgivaren ar
en fysisk person och anstillningen avser arbete for dennes pri-
vata syften.

Medlemsstaterna far besluta att underrittelse enligt punkt 1 ¢
ovan inte ir nddvindigt om den anstillde har beviljats stillning
som varaktigt bosatt enligt direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (').

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetsgivare som har
fullgjort sina skyldigheter enligt punkt 1 inte ska héllas ansva-
riga for overtridelser av det forbud som anges i artikel 3, sdvida
arbetsgivarna inte kiinde till att den handling som uppvisas som
giltigt uppehdllstillstind eller annan handling som ger ritt till
vistelse var en forfalskning.

Artikel 5
Finansiella sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att
overtradelser av det forbud som avses i artikel 3 blir foremdl
for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner mot
arbetsgivaren.

2. Sanktionerna ska for overtridelser av det forbud som av-
ses i artikel 3 omfatta

a) finansiella sanktioner som ska oka i forhdllande till antalet
olagligt anstillda tredjelandsmedborgare, och

=

betalning av kostnaderna fér olagligt anstillda tredjelands-
medborgares dtervindande i de fall dir forfaranden for dter-
vindande tillimpas. Medlemsstaterna kan i stillet besluta att
inkludera dtminstone de genomsnittliga kostnaderna for dter-
vindande i de finansiella sanktionerna enligt led a.

() EUT L 16, 23.1.2004, 5. 44.
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3. Medlemsstaterna kan foreskriva om reducerade finansiella
sanktioner om arbetsgivaren ar en fysisk person som anstiller
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt om anstallningen
avser arbete for dennes privata syften och om arbetsforhéllan-
dena inte dr sarskilt exploaterande.

Artikel 6
Efterhandsutbetalningar som ska goras av arbetsgivare

1. For varje overtridelse av det forbud som avses i artikel 3
ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetsgivaren ska ansvara for
betalning av

a) eventuell innestdende ersdttning till den olagligt anstillda
tredjelandsmedborgaren; den Gverenskomna ersittningsnivan
ska presumeras ha varit atminstone lika hog som minimi-
lonen enligt tillimplig nationell lagstiftning, kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis i den relevanta bran-
schen, sdvida inte antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren
kan bevisa motsatsen, samtidigt som, i forekommande fall,
rittsligt bindande nationella bestimmelser om I6ner respek-
teras,

=

ett belopp motsvarande eventuella skatter och sociala avgif-
ter som arbetsgivaren skulle ha betalat om tredjelandsmed-
borgaren varit lagligt anstilld, inklusive straffavgifter vid for-
seningar och relevanta administrativa sanktioner,

i forekommande fall, eventuella kostnader for att skicka ef-
terhandsutbetalningar till det land som tredjelandsmedborga-
ren dtervant eller dtersints till.

o

2. For att sikerstalla tillgdngen till effektiva forfaranden for
tillimpningen av punkterna 1 a och 1 ¢ och med vederborligt
beaktande av artikel 13 ska medlemsstaterna inféra mekanismer
for att sakerstdlla att olagligt anstillda tredjelandsmedborgare

a) inom en preskriptionstid som faststills i nationell lagstiftning
kan framstilla krav och i forlingningen erhalla verkstallighet
av en dom gentemot arbetsgivaren for eventuell innestdende
ersttning, inbegripet i de fall de har dtervint eller blivit
atersinda,

b) kan, om denna majlighet foreskrivs i nationell lagstiftning,
uppmana behorig myndighet i medlemsstaten att inleda for-
farandena for att kriva ut innestdende ersittning utan att
tredjelandsmedborgaren i det fallet behover framstilla ndgra
krav.

Olagligt anstillda tredjelandsmedborgare ska systematiskt och
objektivt informeras om sina rattigheter enligt denna punkt
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och enligt artikel 13, innan ett eventuellt beslut om atersin-
dande verkstills.

3. For tillimpningen av punkterna 1 a och 1 b ska medlems-
staterna faststilla att det ska foreligga en presumtion om ett
anstillningsforhéllande pa minst tre manader, sdvida inte arbets-
givaren eller arbetstagaren, bland andra, kan motbevisa detta.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nodvindiga mekanis-
mer har inrittats som sikerstiller att olagligt anstillda tredje-
landsmedborgare kan erhdlla eventuella efterhandsutbetalningar
av ersittning enligt punkt 1 a och som ir indriven i enlighet
med kraven i punkt 2, dven om de har dtervint eller blivit
dtersinda.

5. 1 de fall tllfilliga uppehallstillstind har beviljats enligt
artikel 13.4 ska medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen
faststilla villkoren for forlingning av dessa uppehallstillstind
tills dess att tredjelandsmedborgaren har erhéllit eventuella efter-
handsutbetalningar av ersittning enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 7
Ovriga atgirder

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att
sakerstilla att arbetsgivare i limpliga fall dven ska omfattas av
foljande atgarder:

a) Frintagande av ritten till en del av eller alla offentliga for-
mdner, stod eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas
av medlemsstaterna, i upp till fem &r.

b) Frintagande av ritten att delta i offentlig upphandling enligt
definitionen i Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster () i upp till fem ar.

Aterbetalning av en del av eller alla offentliga forméner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlems-
staterna, som arbetsgivaren har beviljats under upp till tolv
manader fore upptickten av den olagliga anstillningen.

C,

k=3

Tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har
anvints for att begd overtridelsen eller tillfalligt eller perma-
nent upphivande av tillstdndet att driva niringsverksamheten
i friga om detta idr berdttigat med tanke pd hur allvarlig
overtradelsen dr.

2. Medlemsstaterna fér besluta att inte tillimpa punkt 1 om
arbetsgivaren 4r en fysisk person och anstillningen avser arbete
for dennes privata syften.

(") EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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Artikel 8 som utnyttjar arbetskraft eller tjinster frin en person som
Und 4 vistas olagligt med vetskap om att tredjelandsmedborgaren ér

nderentreprena offer f6r manniskohandel.

1. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr ska medlems-
staterna, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
i nationell lagstiftning om ritten till bidrag eller regressritt eller
bestimmelserna i nationell lagstiftning pd omrddet for social
trygghet, sorja for att den entreprenér till vilken arbetsgivaren
ar en direkt underentreprenér tillsammans med eller i stillet for
arbetsgivaren kan héllas ansvarig for att betala

a) finansiella sanktioner enligt artikel 5, och

b) efterhandsutbetalningar enligt artikel 6.1 a och 6.1 ¢ och
artikel 6.2 och 6.3.

2. Om arbetsgivaren ir en underentreprenor ska medlems-
staterna sikerstilla att huvudentreprenoren och varje eventuell
entreprenor i mellanledet, om de kinde till att underentrepre-
noren anstillde tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, kan
hallas ansvariga for de betalningar som anges i punkt 1 till-
sammans med eller i stillet for den anstillande underentrepre-
noren eller den entreprenér till vilken arbetsgivaren ér en direkt
underentreprendr.

3. En entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta
rimliga kontrolldtgérder enligt nationell lagstiftning ska inte hal-
las ansvarig enligt punkterna 1 och 2.

4. Medlemsstaterna fér infora stringare ansvarsregler i natio-
nell lagstiftning.

Artikel 9
Brott

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en Gvertradelse av for-
budet som avses i artikel 3 utgor ett brott under var och en av
foljande omstindigheter enligt nationell lagstiftning, om den
begds uppsdtligen:

a) Overtradelsen fortsitter eller dterkommande upprepas.

b) Overtridelsen géller samtidig anstéllning av ett betydande
antal tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

) Overtradelsen atfoljs av sirskilt exploaterande arbetsforhél-
landen.

d) Overtradelsen begds av en arbetsgivare som inte har 4talats
eller fallts for ett brott enligt rambeslut 2002/629/RIF, men

€) Overtradelsen avser olaglig anstillning av en minderérig.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att anstiftan av eller
medhjilp till uppsatliga handlingar av det slag som avses i
punkt 1 utgér en straffbar girning.

Artikel 10
Straffrittsliga sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att
sikerstilla att fysiska personer som begdr brott enligt artikel 9
straffas med effektiva, proportionella och avskrickande straff-
rittsliga sanktioner.

2. Forutsatt att allménna rittsprinciper inte utesluter detta
kan de straffrittsliga sanktioner som avses i denna artikel enligt
nationell lagstiftning tillimpas utan att det paverkar andra sank-
tioner eller dtgirder som inte ar av straffrittslig karaktir och de
kan dtfoljas av offentliggorandet av det rittsliga beslutet i det
berorda fallet.

Artikel 11
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan
héllas ansvariga for de brott som avses i artikel 9 och som har
begatts till formén for nigon person som har en ledande still-
ning inom den juridiska personen och agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation, grun-
dad pd

a) behorighet att foretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens viignar,
eller

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att juridiska perso-
ner kan hallas ansvariga nér brister i évervakning eller kontroll
som ska utforas av en sidan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person som ér understilld den juridiska
personen att till dennes férman begd ett brott som avses i
artikel 9.
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3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
dr garningsmén vid, anstiftare av eller medhjilpare till brott som
avses i artikel 9.

Artikel 12
Sanktioner mot juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som ir nodvindiga for
att sikerstilla att juridiska personer som forklarats ansvariga i
enlighet med artikel 11 kan bli foremal for effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner, som kan omfatta dtgarder
sasom de som anges i artikel 7.

Medlemsstaterna kan besluta att en forteckning 6ver arbets-
givare som ir juridiska personer och som har hallits ansvariga
for brott i enlighet med artikel 9 ska offentliggéras.

Artikel 13
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva me-
kanismer genom vilka olagligt anstillda tredjelandsmedborgare
kan inge klagomal mot sina arbetsgivare direkt eller genom
tredje parter som utsetts av medlemsstaterna, sisom fackfor-
eningar eller andra organisationer eller en behérig myndighet
i medlemsstaten om detta foreskrivs i den nationella lagstift-
ningen.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststills i deras nationella lags-
tiftning har ett berittigat intresse av att sikerstilla att detta
direktiv efterlevs fir, pd den olagligt anstillde tredjelandsmed-
borgarens vignar eller for att stodja denne, med hans eller
hennes tillstind, engagera sig i de rittsliga eller administrativa
forfaranden som finns for att sikerstilla efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt detta direktiv.

3. Att bistd tredjelandsmedborgare med att inge klagomal ska
inte betraktas som hjilp till olaglig vistelse i enlighet med radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition
av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse (').

4. Nir det giller brott som omfattas av artikel 9.1 ¢ och e
ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning faststilla vill-
koren enligt vilka de i varje enskilt fall kan bevilja tillfilliga
uppehdllstillstind, som &r knutna till de relevanta nationella
forfarandenas varaktighet, till berorda tredjelandsmedborgare,
med anvindning av jimforbara arrangemang som de som giller
for tredjelandsmedborgare som  omfattas av  direktiv
2004/81[EG.

(") EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.
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Artikel 14
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att effektiva och limpliga
inspektioner genomfors pd deras territorium for att kontrollera
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Sddana
inspektioner ska goras i forsta hand pa grundval av en risk-
bedomning som ska utforas av de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna.

2. For att effektivisera inspektionerna ska medlemsstaterna
pd grundval av en riskbedomning regelbundet identifiera de
verksamhetssektorer pd deras territorier dir det ar vanligt med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Medlemsstaterna ska for var och en av dessa sektorer varje ar
fore den 1 juli informera kommissionen om de inspektioner,
bade i absoluta tal och som en procentuell andel av arbets-
givarna inom varje sektor, som utforts under foregdende &r
tillsammans med resultatet av dem.

Artikel 15

T2 e

besti .
For gare

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta
eller behdlla bestimmelser som ar forménligare for de tredje-
landsmedborgare som de ar tillimpliga pa enligt artiklarna 6
och 13, forutsatt att sidana bestimmelser ar forenliga med detta
direktiv.

Artikel 16
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 20 juli 2014 och vart tredje
ar direfter overlimna en rapport till Europaparlamentet och
radet som, vid behov, innehdller forslag till dndringar av be-
stimmelserna i artiklarna 6, 7, 8, 13 och 14. Kommissionen
ska i sin rapport sirskilt undersoka medlemsstaternas genom-
forande av artikel 6.2 och 6.5.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6versinda all in-
formation som ar limplig for att utarbeta den rapport som
avses i punkt 1. Informationen ska omfatta antalet inspektioner
och resultat frdn de inspektioner som genomforts enligt
artikel 14.1, de atgdrder som vidtagits enligt artikel 13 och i
mojligaste mén, de dtgirder som vidtagits enligt artiklarna 6 och

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ér nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 20 juli 2011. De ska genast underritta kommissionen om
detta.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till detta direktiv eller &tféljas
av en sidan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Utfirdat i Bryssel den 18 juni 2009.

Pd Europaparlamentets vagnar Pa rddets vignar
H.-G. POTTERING S. FULE
Ordférande Ordférande

47






Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

—_

. Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. Ju.
2. Aldersdifferentierat underhsllsstod
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

[o%)

. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

-

.Sjukpenning i avvaktan pd slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt dndrad
konstillhorighet faststilld 1 vissa fall. S.

w

N

7. Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

[ee)

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som héller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

9. Forstirkt rehabilitering {6r dterging
iarbete. S.

10. ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushillsarbetare. A.

1

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestsd. S.

12. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer for dldre. S.

13. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

14. Vissa indringar i likemedelslagen. S.

15. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

16. Arbetsplatsinspektioner och hsjd

sirskild avgift. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushéllsarbetare. [10]

Finansdepartementet

Skadestindets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktorer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och hsjd
sirskild avgift. [16]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Néringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. 5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhallsstsd och
hojt grundavdrag for bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pd slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad konstillhorighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for 8terging i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende

efterlevandestod. [11]

Om forenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for ildre. [12]

Vissa dndringar i1 likemedelslagen. [14]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]
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