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myndighet for det arbetsmarknadspolitiska uppdraget med ett
sektorsansvar for funktionshinderfragor inom arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsformedlingen varken tillstyrker eller avstyrker betdnkandets
forslag om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram for unga med
aktivitetsersittning. Anledningen ar att myndigheten ar tveksam till
forslaget da ett nytt ramprogram inte bedoms 6ka stodet till individen
samt att det skulle utvidga Arbetsférmedlingens uppdrag utan att
utredningen presenterar en tillracklig konsekvensanalys avseende en
sddan utvidgning.

Om regeringen trots Arbetsformedlingens lamnade synpunkter valjer att
genomfora forslaget om ett nytt ramprogram for unga med
aktivitetsersattning, anser Arbetsformedlingen att forordningsforslaget
behover genomarbetas mer med utgangspunkt i Arbetsformedlingens
uppdrag.

Arbetsformedlingen bedomer ocksa att forslaget genererar 6kade
kostnader for bland annat handlaggning, upphandling och utveckling av
verksamhet pa anslag UP 14 ap 1:1. Ytterligare utredning kravs for att
precisera behovet.

Arbetsformedlingen varken tillstyrker eller avstyrker betdnkandets
forslag om férandrade villkor for sjuk- och aktivitetsersattning.
Myndigheten ar tveksam till forslaget da vi bedomer att de foreslagna
forandringarna i arbetsformégebegreppet medfor negativa konsekvenser
for individer med bestadende funktionsnedsittningar som riskerar att
séllas bort fran arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen bedomer dven att forslaget om forandrade villkor for
sjuk- och aktivitetsersattning kommer att ha negativa effekter pa
sysselsattningen och att det saknas en sammanviagd bedomning av
forslagens totala konsekvenser pa arbetskraftsutbudet.
Arbetsformedlingen anser att dessa tva konsekvenser behover
problematiseras och analyseras utforligare om regeringen véljer att ga
vidare med forslagen.

Slutligen bedomer Arbetsformedlingen att myndighetens roll att bedoma
eller utreda insatser for arbetssokande, vilka kan ge ratt till
preventionsersattning, behover tydliggoras. Detta bor bland annat ske i
form av ett tydligare uppdrag for myndigheten.



ARBETSFORMEDLINGEN

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Sida 3 (10)

Datum Diarienummer
2021-12-14 Dnr Af-2021/0083 8599
Dnr Af-2021/0073 8431

Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.9 Forslag till forordning om arbetsmarknadspolitiskt program
for unga med aktivitetsersattning

Arbetsformedlingen ar tveksam till forslaget om ett
arbetsmarknadspolitiskt ramprogram for unga med aktivitetsersattning.
Om regeringen trots detta viljer att ga vidare med forslaget, har
Arbetsformedlingen synpunkter pa hur forfattningsforslaget kring
programmet dr formulerat.

Skrivningen “vagrar delta” i 3 § riskerar att leda till otydlighet kring
Arbetsformedlingens ansvar for programmet. Regleringen ar tydligare i
12 § i férordningen (2007:813) om jobbgarantin for ungdomar dar det
framgar att en anvisning ska dterkallas om den som anvisats misskéter
sig eller stor verksamheten eller om det i 6vrigt finns sarskilda skal for att
aterkalla den. I forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program har man ocksd med &terkallelsegrunden “inte kan tillgodogora
sig programmet pé ett tillfredsstillande sitt”. Aterkallelsegrunder som
héanger ihop med den aktivitetsersittning som den enskilde kan f& och
mojligheten att dra in den enligt 110 kap. 57 § socialférsiakringsbalken
(2010:110) behover ses 6ver. Aven om det finns en méjlighet for
Forsiakringskassan att minska eller dra in aktivitetsersattningen behéver
ocksa Arbetsformedlingen rittslig grund for att kunna avsluta
programmet.

Skrivningen ”sa lange han eller hon har behov av det” i 5 § framstar som
diffus och darmed svartolkad. Utredningen limnar inget tydligt besked
kring vem som avgor hur lange individen har behov av att delta i
programmet och det framgar inte heller om ansvaret ska ligga pa
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen eller individen sjalv.

I bestimmelsen i 6 § angdende arbetstraning och forstarkt arbetstraning
bor det fortydligas om dessa insatser ska vara jamforbara med
arbetstraning respektive forstarkt arbetstraning som avses i
Arbetsformedlingens 6vriga ramprogram. Det bor dven regleras hur lang
tid insatserna enligt den nya foreslagna férordningen far paga och
huruvida ersittning till anordnare av arbetstraning ska kunna utga enligt
den. Vad giller insatsernas lingd, skiljer sig de olika ramprogrammen &t
idag. Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin kan till exempel delta
langre tid i de aktuella insatserna dn deltagare i jobbgarantin for
ungdomar. I fraga ersattning till anordnare av arbetstraning finns den
fragan reglerad i 9b §, oc § och 14a § férordningen (2007:813) om
jobbgarantin for ungdomar.

Vad géller mojligheten till omprévning anser Arbetsformedlingen att det
inte finns skal att avvika fran vad som géller for 6vriga ramprogram. Det
bor darfor regleras i 9 § att beslut enligt forordningen ska kunna
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omprovas. JAamfor 16 §forordningen (2007:813) om jobbgarantin for
ungdomar.

Kapitel 4 Bakgrund — befolkning, arbetsmarknad och
héalsa

4.1.3 Utveckling av anstillningsformer, arbetstillfillen och arbetsgivare
Skyddade och subventionerade arbeten

Utredningens pastdende, att det program bland de subventionerade
anstéllningarna som omfattar flest deltagare ar nystartsjobb, stimmer
inte. Dels ar nystartsjobb inte att betrakta som ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Dels utgjorde deltagande i de olika
I6nebidragen enligt férordning (2017:462) om sirskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga.
Under 2020 var det 50 839 unika deltagare i nystartsjobb att jamfora
med 86 396 unika deltagare i de tre 1onebidragen och offentligt skyddad
anstallning.!

Utredningen skriver ocksé att under de senaste tio ren har antalet
anstallningar med sarskilda anstéllningsstod varit relativt konstant och i
genomsnitt omfattat ca 73 000 personer. Arbetsformedlingen menar att
detta ar felaktigt och antar att utredningen egentligen avser anstillningar
med 16nebidrag.

Kapitel 8 Ratten till sjukersattning — 6vervaganden och
forslag

Arbetsformedlingens bedomning ar att de foreslagna forandringarna av
arbetsformagebegreppet kommer att ha en negativ paverkan pa
sysselsattningen och ir tveksam till forslaget.

Arbetsformedlingen bedomer att férslagen om ett nytt
arbetsmarknadsbegrepp for forménerna aktivitetsersiattning och
sjukersattning riskerar att 1asa ute individer fran arbetslivet. Individer
som med tid och motiverande stdd skulle kunna delta pa
arbetsmarknaden. Om skyddade arbeten eller arbeten med 16nebidrag
enligt forslagen behover finnas tillgangliga for individer innebar det att
endast individer som just da har motivation, drivkraft eller vilja att soka
arbeten kommer kunna omfattas av denna bedomning. Det riskerar att
leda till att samhallet inte aktivt stottar individer med ohélsa och/eller
funktionsnedsattning i mojligheten att bidra i arbetslivet och att
utvecklas genom arbete.

1 Arbetsformedlingen Arsredovisning 2020
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Eftersom forslagen om forandrat arbetsformégebegrepp innebar att
individen endast bedoms mot normalt férekommande arbeten, ingér
saledes inte anpassade arbeten med till exempel 16nebidrag och skyddat
arbete pa Samhall. Detta leder konkret till att individer som har
bestaende funktionsnedsittningar och/eller nedsatt arbetsférmaga inte
kommer att ges mgjligheter att utveckla sin forméga i ett sddant arbete.
En individ med bestdende funktionsnedsattning kan exempelvis komma
att tillerkdnnas en varaktig ersattning fran sjukforsakringen istéllet for
att matchas mot ett arbete med st6d av ndgon av insatserna enligt
forordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.

Utredningens forslag riskerar dirmed inte bara att bidra till en mindre
inkluderande arbetsmarknad och utestinga individer fran mojligheten
att utvecklas genom arbete utan medfor ocksa en risk for paverkan pa
antalet anstéllningar med till exempel hjalpmedel pa arbetsplatsen,
anstéllningar med lonebidrag och arbeten pa Samhall.
Arbetsformedlingen ser ocksa en risk att de sarskilda insatserna enligt
forordningen ovan, endast kommer att gélla individer som bedoms ha en
tillfalligt nedsatt arbetsforméga. Arbetsférmedlingen ser som ytterligare
en risk att man genom forslaget om ett nytt arbetsformégebegrepp
exkluderar anstillningar som endast anpassas med hjalp av till exempel
hjalpmedel eller personligt bitrade.

Arbetsformedlingen anser utifran sitt sektorsansvar for
funktionshinderfragor inom arbetsmarknadspolitiken att de risker och
farhagor som identifierats med anledning av de nya begreppen, ar nagot
som behover beaktas om regeringen viljer att ga vidare med
utredningens forslag.

Avsnitt 8.1.1

I avsnitt 8.1.1 menar dven utredningen, att da det ar aktuellt att utreda
om den forsiakrade genom Arbetsformedlingen kan fa hjalp med ett
skyddat arbete inom Sambhall eller en anstillning med 16nebidrag,
kommer Forsidkringskassan att behova ha kontakt med
Arbetsformedlingen for en avstamning. Utredningens forslag forutsatter,
négot forenklat, att vissa arbetens tillgianglighet kan kontrolleras och
sdkras i forvag. Arbetsformedlingens arbete med att sammanfora ratt
arbetssokande med ritt arbete dr dock mer komplicerat &n sa. Att
matcha en fiktiv arbetssokande, eftersom individen troligtvis inte ar
arbetssokande eller ens inskriven pa Arbetsformedlingen, bedoms inte
vara mojligt.

Arbetsformedlingen, och myndighetens upphandlade leverantorer, har i
uppdrag att hitta ett specifikt arbete hos en specifik arbetsgivare som
matchas fram till en specifik individ. Detta kan forst ske efter en
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fordjupad bedomning av om individen har en funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsférmaga och om en anstillning med lonebidrag
eller ett skyddat arbete enligt 16 § forordningen (2017:462) om sarskilda
insatser for personer med funktionsnedsattning som medf6r nedsatt
arbetsformaga kan komma ifraga. Arbetsformedlingen vill darfor betona
att arbeten med 16nebidrag eller skyddat arbete inte “finns tillgingliga”
och att det darfor inte gar att gora den foreslagna avstimningen. For att
fa ett sadant arbete krivs att individen ar arbetssokande och uppfyller
kraven enligt forordningen, men dven att individen har drivkraft och
motivation att soka arbete. Det ar en process som kan ta tid och variera
over tid.

Utredningen uppskattar att de 1angsiktiga effekterna av férandrade
villkor i sjukforsakringen kan leda till att antalet sysselsatta minskar med
omkring 90 000 personer efter 10 ir och omkring 120 000 personer efter
20 ar. Det ir frimst forandringarna i sjukersattningen som férvéntas
bidra till den minskade sysselsattningen, medan dndringarna i
aktivitetsersittningen inte férutses ha en lika stor paverkan pa
sysselsittningen. Eftersom de foreslagna forandringarna inte ar helt
fristdende fran varandra, vill myndigheten anda se ett fortydligande av
forslagens sammanvéagda konsekvenser pa sysselsattningen.
Sysselséttningseffekten bor vidare analyseras utifran i svaret ovan
identifierade risker for individer med en varaktig nedsatt arbetsforméga.

Arbetsformedlingen ser daremot positivt pa utredningens forslag att
underlitta arbete och studier under tid med sjukersattning och
aktivitetsersittning.

Avsnitt 8.4

I avsnitt 8.4 foreslar utredningen lattnader i de krav som maéste uppnas
for att dldre forvarvsarbetande ska fa ta del av sjukersittning.
Arbetsformedlingen vill uppmuntra dldres deltagande i arbetslivet och
till att mélet om ett livslangt larande uppnas. Samtidigt delar
myndigheten uppfattningen att det inte ar rimligt att krava att personer
ska delta i rehabiliteringsinsatser som stracker sig langre an till den
tidpunkt da den forsidkrade inte lingre kan fa sjukerséttning.

Aven om utredningens forslag till forindringar gor det enklare att arbeta
under tid med erséttning fran socialforsiakringen till viss del
kompenserar for den minskade sysselsattningen som de forandrade
villkoren forvantas innebara, kan nettoeffekten totalt sett antas bli
negativ. En sammanvigd bedomning av forslagens totala konsekvenser
pa sysselsittningen, exempelvis genom antal arbetade timmar, saknas
dock i utredningen. Arbetsformedlingen saknar ocksd en sammanvagd
bedomning av forslagens totala konsekvenser pa arbetskraftsutbudet.
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Kapitel 12 Ratten till aktivitetsersattning — 6vervaganden
och forslag

Arbetsformedlingen héanvisar till synpunkterna under kapitel 8.

Kapitel 16 Arbete, studier och uppdrag med mera,
forslag och 6vervaganden

16.3.4 Okat fokus pa ratten till insatser till personer med
aktivitetsersattning — nytt arbetsmarknadspolitiskt program

Arbetsformedlingen ar tveksam till forslaget om att infora ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program for individer med aktivitetsersattning.

Utredningen foreslar bland annat att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
ramprogram ska inrittas for unga forsikrade som beviljats
aktivitetsersattning for nedsatt arbetsforméga och som har behov av
sddana insatser fran Arbetsformedlingen. Programmet syftar till att den
forsakrade ska fa eller aterfa arbetsforméga under tiden med ersittning
och sedan kunna forsorja sig genom eget arbete.

Arbetsformedlingen ser ett behov att diskutera det nuvarande regelverket
for aktivitetsersattning. For att fa aktivitetsersattning ska
Forsakringskassan bedoma att individen inte kan arbeta under minst ett
ar framat i nagot arbete sett till hela arbetsmarknaden. Detta géller 4ven
anpassade arbeten med lonebidrag och liknande.

Under 2019 kom tva domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen2 som
klargor vad som avses med ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. I den
ena domen konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att ett arbete
som innebar sa omfattande anpassningar att det inte ar realistiskt att en
arbetsgivare skulle vara villig att genomféra dem och betala for utfort
arbete, ar inte att anse som ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Den
slutsats man kan dra av detta ar att det méste finnas nagon form av
efterfragad arbetskapacitet hos arbetstagaren for att en sysselséttning ska
betraktas som forvarvsarbete. Det faktum att en arbetstagare ar anstalld,
utgor darfor inte en presumtion for att arbetstillfallet far en effekt pa
arbetsmarknadens funktionssatt.

I den andra domen ansdg domstolen att det foreldg sarskilda skil for att
aterkalla en anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin nir
Arbetsformedlingen hade gjort vad som inom ramen for programmet
ankom pa myndigheten, men utan att deltagaren hade lyckats fa ett
arbete. Arbetsformedlingen bedomdes ha uttomt sina resurser och

2 HFD 2019 ref.28 och HFD 2019 ref. 48
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behovde darmed enligt domstolen inte fortsatta att erbjuda ytterligare
insatser.

Inom ramen for det nya programmet, ska individen ha méjlighet att delta
i insatser som avser arbetsforberedande insatser och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser som ar anpassade till den enskildes behov. Att
samordna rehabiliterande insatser inom ramen for sjukforsakringen
ansvarar dock Forsakringskassan for.

En individ med aktivitetsersittning har av Forsakringskassan bedomts
inte kunna arbeta under minst 12 manader, inte ens i en individuellt
utformad anstéllning. Individen ingar darfor inte i arbetskraften och kan
darfor inte anses vara arbetslos.

Arbetsformedlingens huvudsakliga uppdrag ar att verka for att
arbetsmarknadens funktionssitt forbattras. Arbetsmarknadens
funktionssétt paverkas i sin tur av efterfragan och utbud pa
arbetsmarknaden, dodvikts- och substitutionseffekter samt
undantrangningseffekter och inldsningseffekter. For att
Arbetsformedlingen ska kunna verka for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssétt, har Arbetsformedlingen tillgang till olika
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Dessa program och
insatser utgar dock fran Arbetsformedlingens uppdrag och samtliga
program och insatser syftar till att forbattra arbetsmarknadens
funktionssitt. I de fall individen har behov av andra insatser dn de som
finns inom Arbetsférmedlingens verksamhet kan Arbetsformedlingen,
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens, besluta om att avbryta
programmet eller insatsen da syftet med dem sannolikt inte kommer att
kunna uppnaés. Arbetsférmedlingen bedomer att det ar i forhallande till
(arbetsforméage)begreppet i Hogsta forvaltningsdomstolen som
Forsikringskassan ska tillampa reglerna i socialforsakringsbalken
oavsett vad utredningen foreslar. Arbetsformedlingen hade 6nskat att
utredningen narmre diskuterat detta.

Syftet med det foreslagna arbetsmarknadspolitiska programmet bed6ms
framst handla om administration inom omradet rehabilitering och detta
ingér inte i Arbetsformedlingens uppdrag. Daremot ansvarar
Forsakringskassan fortsatt for att samordna rehabilitering inom
socialforsakringsomréadet. Arbetsformedlingen anser att det redan finns
mojlighet for malgruppen att delta i program och insatser inom ramen
for rehabiliteringssamverkan (det forstarkta samarbetet) mellan
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Det finns darfor redan en
mojlig vag i befintlig verksamhet for malgruppen att fa individuellt stod

3 HFD 2019 ref. 28
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och ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram bedoms darfor inte
gora nagon skillnad for individen.

Forslaget om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program skulle teoretiskt
sett kunna gora skillnad for individen pa systemniva. Det forutsitter i sa
fall att programmet i sig gor att individers behov av stod
uppmairksammas hos andra parter. Arbetsformedlingen ifragasitter om
en sddan effekt kan vintas uppsta genom att ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program infors dar majligt stod till individen i
huvudsak ar detsamma som tidigare.

Mot bakgrund av dessa slutsatser kommer det foreslagna programmet
innebira en visentlig utokning av Arbetsformedlingens uppdrag och
diarmed dven en kostnadsokning for myndigheten. Det behovs vidare ett
klargorande kring uppdraget om rehabiliteringssamverkan mellan
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan for unga med
aktivitetsersittning om regeringen dnda vill gi vidare med forslaget.

Kapitel 23 Formaner vid rehabilitering — konsekvenser av
utredningens forslag

23.1.6 Effekter féor myndigheter

Utredningen skriver att Arbetsformedlingens kostnader for upphandling
av tjanster kommer att 6ka om fler individer fér ta del av gemensam
kartlaggning och skrivs in i rehabiliteringssamverkan (det forstarkta
samarbetet). Arbetsformedlingen bedomer att detta ar en rimlig slutsats
men vill pdpeka att d&ven andra foljdeffekter vantas med okat behov av
beslutsfattande, leverantorsuppfoljning, faktura- och betalhantering for
att nimna nagra. Om detta inte tas i beaktande, riskerar stodet till
individen utebli &ven om resurser for upphandling har skjutits till.

23.2.6 Effekter for myndigheter

Arbetsformedlingen har i uppdrag att arbeta med arbetslivsinriktad
rehabilitering for individer som &r, eller riskerar att bli, arbetslosa. I
detta uppdrag ingér att pa arbetsmarknadspolitisk grund utreda och
bedoma vilka insatser som kravs for att en individ ska fa eller aterfa
arbetsformaga for att kunna arbeta. I uppdraget ingér dven att utreda och
bedoma hur en funktionsnedsattning eller ohalsa medfor nedsatt
arbetsformaga. I forlangningen av Arbetsférmedlingens uppdrag ingar
ocksa att bedoma vilken anpassning som krivs i ett aktuellt arbete.

Utredningen menar att Arbetsformedlingen far en arbetsgivarroll for
arbetslosa som ansoker om preventionsersittning och att kostnaderna
for underlag” for arbetslosa som behover forebyggande rehabilitering
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kommer att 6ka (utredningen benidmner det som administration). Det ar
oklart vilken typ av underlag utredningen menar att Arbetsformedlingen
ska tillhandahalla i syfte att ge individen mojlighet att ansoka om
preventionsersittning. Arbetsformedlingen anser ocksa att utredningen
ger en forenklad bild av bade vad underlaget ska innehélla och vad
Arbetsformedlingens arbete i denna fraga skulle innebara.

Arbetsformedlingens bedomning ar att det som utredningen foreslar
gillande myndighetens roll inom ramen for preventionsersattningen ar
ett nytt uppdrag for myndigheten. Arbetsférmedlingen anser darfor inte
att forslagen gar att genomfora utan att det fortydligas i forordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen och att det tillfors
extra resurser. Arbetsférmedlingen bedomer ocksa att om forslaget
genomfors, behovs det tid och kompetenstillskott for att bygga upp en
struktur for att bedoma vilka forebyggande atgarder en arbetssokande
individ behover i syfte att forhindra eller minska riskerna for nedsatt
arbetsformaga.

P& Arbetsformedlingens viagnar

Maria Mindhammar

Jessica Haagel

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av kvalificerad handlaggare Jessica Haagel.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven riattschef Anna
Middelman, bitradande verksamhetsdirektor Maria Kindahl, enhetschef
Emil Johansson och kvalificerad handldggare Emil Persson deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfor namnunderskrifter.



