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Yttrande over betankandet En sjukforsakring
med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69)

Arbetsgivarverket lamnar synpunkter pd de delar i betdinkandet som bedoms
vara av statlig arbetsgivarpolitisk karaktér. Rubrikerna i detta yttrande foljer
rubrikerna 1 betéinkandet.

Inledning och overgripande synpunkter

I sitt betdnkande En sjukforsidkring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69) ldmnar utredningen ett flertal forslag avseende
ritten till samt mojlighet till aktivitet under tid med sjukersittning och
aktivitetserséttning samt avseende formanerna forebyggande sjukpenning
och rehabiliteringserséttning.

Ett av de mer omfattande och principiellt viktiga forslagen 1 betdnkandet &r
en harmonisering av arbetsmarknadsbegreppet. Enligt detta ska
beddmningen av arbetsformégan vid provning av rétten till sjukersittning
goras 1 forhallande till samma arbetsmarknadsbegrepp som anvinds vid
provning av ritt till sjukpenning. Arbetsgivarverket anser att det dr tveksamt
om fordelarna med de fordndringar som forslaget innebdr overvager de
nackdelar det riskerar att medfora, bland annat i form av negativ paverkan
pé arbetslinjen och aterintrdde pa arbetsmarknaden. Med utgéngspunkt i
arbetsgivarens ansvar dven vid langa sjukfall, dir ytterligare atgérder 1
somliga fall bedoms sakna effekt pa arbetsformagan, kan regelforandringen
samtidigt ge positiva effekter som enligt Arbetsgivarverkets mening gor den
forsvarbar.

Ytterligare forslag av principiellt viktig art innebér fordndringar och
lattnader 1 regelverket for dldre 1 forvérvsarbetande &lder vid provning av



ritten till sjukerséttning. Sammantaget anser Arbetsgivarverket att det finns
flera invindningar mot dessa forslag, bland annat att de inte dr forenliga
med arbetslinjen.

Det finns dven forslag 1 betinkandet som, enligt Arbetsgivarverkets mening,
bor kunna bidra till att dtgdrder sétts in och genomfors 1 6kad omfattning
samt starker incitamenten for samverkan mellan aktorerna i
rehabiliteringsprocessen. Arbetsgivarverket instimmer till exempel i
utredningens bedomning att en tidsgrins vid dag 60 da Forsdkringskassan
ska ha utrett den sjukskrivnes behov av rehabilitering kan bidra till att fler
avstamningsmdten genomfors. Enligt Arbetsgivarverket dr denna fordndring
mycket vilkommen och efterfrigad hos manga arbetsgivare. Aven forslaget
om samordning av rehabiliteringspenning med sjukpenning kan underlétta
en effektiv rehabilitering och ir, enligt Arbetsgivarverkets mening, ett steg i
ratt riktning.

Utredningen foreslar dven att den nya forménen preventionserséttning ska
kunna utges for forebyggande arbetslivsinriktade atgérder. Enligt
Arbetsgivarverket riskerar den foreslagna fordndringen att bli svéar att forsta,
forutse och tillampa for de inblandade aktorerna. Det finns darmed en risk
att grianserna fOr arbetsgivarens rehabiliteringsansvar blir otydliga och till
och med utvidgas vartefter.

8. Ratten till sjukersattning — dvervaganden och
forslag

8.1 Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp

Enligt utredningens forslag ska beddomningen av individens arbetsformaga
vid provning av ritten till sjukerséttning goras i forhdllande till samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvinds vid provning av rétt till sjukpenning.
En harmonisering av begreppen skulle innebéra att bedomningen av
arbetsformagan vid rétten till sjukerséttning gors mot ett sndvare
arbetsmarknadsbegrepp jamfort med dagens regler och att provningen
didrmed blir mer generos.

Arbetsgivarverket anser att det inte dr sjdlvklart att fordelarna med en
harmonisering av arbetsmarknadsbegreppet 6verviger nackdelarna.
Sjukerséttning dr en ersdttningsform som, d& den beviljats, vanligtvis betalas
under individens hela kvarvarande tid 1 arbetsfor alder. Enligt
Arbetsgivarverket ar det darfor viktigt att alla mojligheter som kan bidra till
att dessa individer istillet kan vara kvar 1 arbetslivet verkligen ar uttomda.



Arbetsgivarverket anser att det finns en relevant anledning till att
beddomningen av arbetsformagan i dessa fall gors utifran ett vidare
arbetsmarknadsbegrepp dn vid bedomning av rétt till sjukpenning.

Arbetsgivarverket instimmer dock 1 utredningens bedomning att ett
harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp kan bidra till att underlétta for berorda
aktorer vid utredning om rétten till sjukersittning, till exempel for hélso-
och sjukvarden. Enligt Arbetsgivarverket skulle fordndringen dven kunna
bidra till en 6kad forstaelse for regelverket hos bade arbetstagare,
arbetsgivare och ovriga aktorer. Ur den aspekten kan, enligt
Arbetsgivarverkets mening, en harmonisering bidra till ett mer réttssékert
och begripligt regelverk.

Arbetsgivarverket har dven forstéelse for problematiken att ménga individer
kvarstér linge inom regelverket for sjukpenning trots att det inte finns
ytterligare dtgdrder att vidta eller nigot tillgéngligt arbete som dessa kan
utfora. Sddana situationer kan vara mycket komplicerade dven for
arbetsgivare att hantera. Detta eftersom arbetsgivare har ett mycket
langtgiende arbetslivsinriktat rehabiliteringsansvar for sjukskrivna
arbetstagare sa ldnge de kvarstar 1 anstillningen.

Utifrédn ovanstdende resonemang, med utgdngspunkt i arbetsgivares manga
ginger praktiskt komplicerade situation i dessa fall, tillstyrker
Arbetsgivarverket forslaget om ett harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp.
Detta med reservation for att ytterligare littnader i regelverket géllande
dldre 1 forvérvsarbetande alder ej bor genomforas. Sammantaget skulle
dessa forslag alltfor mycket ga i strid med arbetslinjen, enligt
Arbetsgivarverkets mening (se vidare resonemang ldngre ned i yttrandet).

8.2 Fortydliganden av varaktighetskravet

Utredningen foreslar att ett nytt varaktighetsbegrepp, ’overskadlig tid”, ska
infOras och ersétta begreppet ’stadigvarande”. Begreppet overskadlig tid
avser s langt en forsdkringsmedicinsk prognos av den nedsatta
arbetsformagan dr mojlig att gora. Begreppet utgar fran befintliga forarbeten
och rittspraxis dir inneborden av begreppet “stadigvarande” beskrivs som
”all 6verskéadlig framtid”.

Arbetsgivarverket instdimmer 1 utredningens konstaterande att det blir extra
viktigt med ett tydligt varaktighetskrav i samband med forslaget om att
samma arbetsmarknadsbegrepp ska gélla vid ritt till sjukerséttning som vid
sjukpenning. En tydlig och littforstaelig skillnad mellan forutséttningarna



for ratten till de olika forménerna é&r, enligt Arbetsgivarverkets mening,
nddvindig for att bibehdlla forsdkringens legitimitet.

Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens bedomning att ”6verskadlig
tid” pa ett tydligare sétt beskriver den langvariga nedsittning av
arbetsformagan som krévs for rtt till sjukersittning. Arbetsgivarverket
anser att forandringen kan bidra till ett mer réttssékert och enkelt regelverk
och tillstyrker forslaget.

8.3 Justeringar och fortydliganden av kravet pa uttomda
rehabiliteringsmaojligheter

Utredningen foreslér vissa justeringar och ldttnader géllande kravet pa
uttomda rehabiliteringsmdojligheter for rétt till sjukersittning. Enligt
forslaget ska det bland annat ricka med att det kan antas att det inte finns
sddana rehabiliteringsmdjligheter for att sjukersittning ska kunna beviljas.

Enligt Arbetsgivarverkets mening kan forslaget medfora lattnader vid
Forsdkringskassans beddmning av om rehabiliteringsmojligheterna ar
uttdmda, vilket ytterligare luckrar upp regelverket gillande rétt till
sjukersdttning. Tillsammans med det foregdende forslaget om ett
harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp bedomer Arbetsgivarverket att det
finns en risk att all kvarvarande arbetsforméga i vissa fall inte kommer att
tillvaratas sa langt det 4r mojligt.

Arbetsgivarverket har dock forstaelse for den ibland komplicerade situation
som bade arbetsgivare och arbetstagare riskerar att hamna i nér sjukfallen
blir mycket langvariga och olika planerade och genomforda atgirder inte
forbéttrar ldget. Den foreslagna forandringen kan troligen underlitta for
aktOrerna 1 dessa situationer.

Sammantaget bedomer Arbetsgivarverket att forslagets positiva aspekter
véger over och tillstyrker dirfor den foreslagna fordndringen.

8.4 Sjukersittning till aldre i férvarvsarbetande alder
Utredningens forslag innebér ldttnader 1 provningen for individer som har
som mest fem ar kvar tills de uppnar den dlder da de inte lédngre kan {4
sjukerséttning utbetald. Forslaget innebir bland annat att arbetsformégan
hos denna grupp endast ska bedomas i forhallande till forvéarvsarbeten som
individen har haft erfarenhet av under de senaste femton aren, eller annat
lampligt arbete som ér tillgdngligt for denne. Forslaget innebér dven att det
vid beddmning av om det finns aterstdende rehabiliteringsmojligheter ska



bortses fran sddana insatser som syftar till att individen ska kunna arbeta i
ett arbete som hen inte har haft tidigare erfarenhet av.

Sjukerséttningsforméanen ingar som en del av sjukforsékringen, 1 vilken
ratten till erséttning utgdérs av en provning av arbetsformagan utifran
medicinska bedomningsgrunder. Sddana tillstand som hor ihop med den
normala livsprocessen anses enligt gidllande regelverk och dess forarbeten
inte vara sjukdomstillstand. Ett inférande av andra bedomningsgrunder dn
de medicinska, som exempelvis alder och yrkeserfarenhet, riskerar enligt
Arbetsgivarverkets mening att gora regelverket mer godtyckligt och bidra
till olika bedémningar av ritten till erséttning beroende av bland annat
bostadsort och lokal arbetsmarknad.

Arbetsgivarverket stéller sig dven fragande till en lagéndring av den hér
typen samtidigt som det finns en nationell inriktning om ett forldngt
arbetsliv. Individer i arbetsfor dlder behover arbeta lingre och dven vara
beredda pa omstillning till annat arbete. Att dd undanta en viss aldersgrupp
frén de regler i sjukforsdkringen som innebdr omstillning till annat arbete
gir emot denna inriktning. Arbetsgivarverket anser att forslaget dven
riskerar att padverka synen pa den éldre arbetskraften i samhéllet pa ett
negativt sitt.

Arbetsgivarverket anser att de dvriga forslagen 1 betdnkandet avseende
lattnader vid prévning av rétt till sjukerséttning, &r tillrdckliga dven for
denna éldersgrupp. Att ytterligare luckra upp regelverket for en sirskild
grupp dr inte forenligt med principen om arbetslinjen, enligt
Arbetsgivarverkets mening.

Sammantaget anser Arbetsgivarverket att det finns flera invindningar mot
forslaget géllande ytterligare lattnader for édldre i forvarvsarbetande alder
och avstyrker det darfor i1 sin helhet.

12. Ratten till aktivitetsersattning — overvaganden och
forslag

12.1 Ett forandrat arbetsformagebegrepp

Utredningen foreslér att arbetsmarknadsbegreppet, dven nér det géller
beddmning av rétten till aktivitetsersdttning, ska harmoniseras pa samma
sétt som for sjukersdttning. Enligt utredningen underlattar fordndringen for
berorda aktorer pa olika sitt, exempelvis vid hélso- och sjukvardens
beddmningar av individers medicinska hélsotillstand.



Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedomning att antalet unga som
kan fa aktivitetserséttning riskerar att 6ka med ett snévare
arbetsmarknadsbegrepp. Enligt Arbetsgivarverkets mening &r det en
olycklig utveckling om fler i denna &ldersgrupp far aktivitetsersattning
framdver. Det bor istéllet vara hogst onskvirt att unga individer stannar kvar
1 arbetslivet i sd lang utstrackning som mojligt och att all kvarvarande
arbetsformaga verkligen tas tillvara fullt ut.

Arbetsgivarverket har dock forstaelse for att en harmonisering av
arbetsmarknadsbegreppet dven nér det géller aktivitetsersittning bidrar till
att gora forsdkringen léttare att tillimpa och forsta for inblandade aktorer.
For att motverka att fler unga individer hamnar utanfor arbetslivet ar det,
enligt Arbetsgivarverkets mening, viktigt att resurser laggs pa att skapa
aktiva stodédtgirder av olika slag for att den hér gruppen bade ska kunna
bibehalla och dterfa arbetsformaga.

For det fall utredningens forslag om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
ramprogram for personer med aktivitetsersittning (se nedan) skulle inforas
sd kan Arbetsgivarverket se att fordelarna med fordndringen dvervéger
nackdelarna och tillstyrker forslaget. En forutsittning &r att programmet
dessutom fér bestd over tid och att dtgirdernas effekter pa de ungas
arbetsformaga och deltagande 1 arbetslivet aktivt och 16pande f6ljs upp.

16. Arbete, studier och uppdrag med mera —
overvaganden och forslag

16.1 Huvudgrupp 1, forsdakrade som har beviljats sjukersattning
enligt reglerna som gallde fore 1 juli 2008

16.1.1 Fribelopp vid arbete enligt reglerna for steglds avrakning

Arbetsgivarverket kan se fordelar med utredningens forslag, som innebér att
fribeloppen vid arbete enligt reglerna for steglos avrakning ska baseras pa
inkomstbasbeloppet (IBB) istéllet for dagens berdkning som gors med hjélp
av prisbasbeloppet (PBB). Arbetsgivarverket dr dock inte odelat positiva till
att gora den hér typen av fordndringar, men menar att det just i detta fall
sannolikt resulterar i 6kade incitament till aktivitet vilket dr positivt for
arbetslinjen.

16.1.2 Utveckling av berakningsstod

Arbetsgivarverket ser positivt pa utredningens beddmning att
Forsdkringskassan bor ges i uppdrag att utveckla ett berdkningsstod for



steglds avriakning av sjukersdttning. Enligt utredningen kan ett sddant
berdkningsstod minska osdkerheten for den enskilde nér det géller de
ekonomiska effekter som uppstar av att arbeta enligt regelverket om steglos
avrakning.

Arbetsgivarverket instdimmer i utredningens bedomning att berdkningsstodet
didrmed bor kunna bidra till att fler personer viljer att arbeta med stod av
reglerna om steglos avrakning. Det ir, enligt Arbetsgivarverkets mening,
positivt att individer arbetar 1 sé stor utstrackning som mgjligt och darmed
tillvaratar eventuell kvarvarande arbetsforméaga.

Berikningsstodet kan troligen, enligt Arbetsgivarverkets mening, dven bidra
till att 6ka forstaelsen for regelverket hos arbetsgivare och darmed
underlétta planering av arbetstagarens arbetsinsats i dessa fall.

16.2 Huvudgrupp 2, forsdkrade som har beviljats sjukersattning
enligt reglerna som galler fr.o.m den 1 juli 2008

16.2.1 Flexiblare mgjligheter att arbeta med vilande sjukersattning
Utredningen foreslar flexiblare mojligheter till arbete med vilande
sjukersattning och aktivitetsersittning genom att vilandeforklaringen ska
kunna ske steglost. Utredningen anser att ett mer flexibelt regelverk
géllande omfattning och lingd kan ge fler individer mojlighet att anvinda en
restarbetsforméga ocksa i mer tillfalligt arbete. Det skulle bidra till ett mer
anpassat och mer forutsebart system for savél individen som potentiella
arbetsgivare. Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens beddmning och
tillstyrker forslaget.

16.3 Huvudgrupp 3, forsdkrade som har beviljats
aktivitetsersattning

16.3.1 Flexiblare mojligheter att arbeta med vilande
aktivitetsersattning

Utredningens forslag dr pé det stora hela detsamma som forslaget avseende
flexiblare mojligheter att arbeta med vilande sjukersittning.
Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget pd samma grunder.

16.3.4 Okat fokus pa rétten till insatser till personer med
aktivitetsersattning — nytt arbetsmarknadspolitiskt program
Programmet foreslas innehdlla arbetsforberedande insatser och
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser frdn Arbetsformedlingen som ska



syfta till att de unga med aktivitetsersattning ska fa eller aterfa
arbetsforméaga.

Arbetsmarknadsétgédrder behdver vara transparenta, langsiktiga och
lattbegripliga for att ge arbetsgivare bittre forutsittningar att anstélla
individer med nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom. For individer
med aktivitetserséttning finns behov av fokus pa aktiva insatser som kan
stirka dessa individers mojligheter att vara en del av arbetskraften pa
arbetsmarknaden. Synen pa stodatgérder for denna grupp bor, enligt
Arbetsgivarverkets mening, vara generds och priaglas av ett
samhéllsekonomiskt helhetstink.

Enligt Arbetsgivarverket ar utredningens forslag om att inrétta ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt ramprogram for personer med aktivitetsersittning
ett steg 1 ritt riktning. Arbetsgivarverket anser att det 4r mycket bra att
utredningen foreslér att samma regelverk i socialforsdkringsbalken som idag
géller for individens skyldighet att delta i rehabilitering &dven ska gélla 1
ramprogrammet. Det innebér bland annat att individen ar skyldig att aktivt
medverka 1 programmet efter bista formiga. Om individen inte medverkar
kan det medfora att aktivitetsersittningen minskas eller dras in. Det &r,
enligt Arbetsgivarverkets mening, viktigt att det stills krav pa individen att
delta i de dtgidrder som erbjuds sé att tiden med aktivitetsersittning inte
priglas av inaktivitet och 6kad kénsla av oférmaga.

Arbetsgivarverket ser positivt pa att det infors ett arbetsmarknadspolitiskt
ramprogram med aktiva atgdrder for gruppen unga med aktivitetsersittning
och tillstyrker darfor forslaget.

16.3.5 Uppdrag att sammanstalla statistik om aktiviteter under tid
med aktivitetsersattning

Enligt utredningens beddmning bor Forsdkringskassan ges 1 uppdrag att
utveckla statistik dver vilka insatser individer deltar 1 under tid med
aktivitetsersittning. Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens
konstaterande att en systematisk uppfoljning av om syftet med olika
atgirder uppnés ar viktigt for att 6ka kunskapen om vilka insatser som
faktiskt dr framgéngsrika och ser dérfor positivt pa utredningens
bedomning. Arbetsgivarverket ser dven positivt pa utredningens bedémning
att studier bor genomforas om vilka aktiviteter som har storst gynnsam
inverkan pa den fysiska och psykiska prestationsférmagan hos gruppen.

Enligt Arbetsgivarverket bor sddana studier d&ven kunna bidra till stod och
okad kunskap hos olika aktorer nér det géller planering av atgérder for andra



grupper, till exempel for arbetsgivaren nér olika arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgérder ska planeras och genomforas for en sjukskriven
arbetstagare.

16.4 Ovrigt om under tid med sjuk- och aktivitetsersattning

Utredningen foreslér att en individ som har nedsatt arbetsforméga och ar
beviljad partiell sjuk- eller aktivitetserséittning ska kunna forlagga sin
arbetstid flexibelt, det vill sdga péd annat sitt an med lika stor reducering av
arbetstiden varje dag.

Arbetsgivarverket dr positivt till forslaget da ménga arbetstagare och
arbetsgivare har behov av en sddan mojlighet till flexiblare forliggning av
arbetstiden. En fOrutséttning for att en sddan forlaggning ska kunna ske ar
dock att arbetsgivaren har medgivit det. Det dr, vilket utredningen dven
konstaterar, arbetsgivaren som utifrdn verksamhetens behov bestimmer hur
arbetstiden kan forldggas. Arbetsgivarverket anser darfor att det &ven bor
framgd av lagtexten att en sddan forldggning ska medges av arbetsgivaren.

Arbetsgivarverket instdimmer i utredningens resonemang att det dr rimligt att
den sammanlagda, arbetade tiden under en beddmningsperiod pé som mest
en manad inte ska Gverstiga den tid som arbetstagarens aterstaende
arbetsformaga tillater.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om en flexibel forlaggning av
arbetstiden for arbetstagare med partiell sjuk- eller aktivitetsersittning.

22. Formaner vid rehabilitering — utredningens
overvaganden och forslag

22.1 En reformerad rehabiliteringsersattning

22.1.1 Stegl6s ersattning for inkomstforlust

Enligt utredningens forslag ska rehabiliteringspenning under vissa
forutséttningar kunna beviljas steglost for inkomstforlust motsvarande den
tidsatgdng som rehabiliteringsdtgirden tar 1 ansprik.

Forslaget innebér dven att i de fall en arbetstagare, utdver deltagandet i en
arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgird, uppfyller kriterierna for att beviljas
sjukpenning ska hen beviljas rehabiliteringspenning istillet for sjukpenning
aven for denna del.
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Arbetsgivarverket instimmer i utredningens konstaterande att de nuvarande
reglerna om rehabiliteringspenning och sjukpenning kan forsvéra ett
flexibelt upplégg av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Arbetsgivarverket tillstyrker den del av forslaget som innebér att
rehabiliteringspenning ska utbetalas for hela arbetsférmagans nedsattning
ndr en arbetstagare deltar 1 en arbetslivsinriktad rehabiliteringséatgérd pa viss
del och uppfyller kriterierna for att fa sjukpenning pa resterande del. Denna
konstruktion skulle innebéra att en rehabiliteringsatgird, som exempelvis
arbetstraning, pa ett steglost sétt inom ersittningens omfattning kan utdkas
vartefter hur mycket arbetstagaren klarar av. Forslaget innebér troligen dven
administrativa forenklingar samt kan bidra till att gora reglerna mer
lattforstaeliga for de inblandade aktorerna.

Enligt Arbetsgivarverkets mening bor dock rehabiliteringspenning kunna
beviljas dven for atgérder i en ldgre omfattning dn 25 procent i de fall d&
arbetstagaren uppfyller kriterierna for ritt till sjukpenning pd minst 25
procent. Ofta &r det ett stort steg for en arbetstagare som har varit helt
sjukskriven under en ldngre tid att pdborja exempelvis en arbetstraning pa
25 procent direkt. En mojlighet att pdborja en rehabiliteringsdtgird pd en
lagre niva skulle, enligt Arbetsgivarverkets mening, troligen bidra till 6kad
motivation for fler arbetstagare att prova en sédan.

Arbetsgivarverket avstyrker dock den del av forslaget som innebér en
steglos rehabiliteringspenning. Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens
resonemang att ett system med fler ersittningsnivéer kan vara en fordel for
vissa arbetstagare som behover borja arbeta pd mycket lag niva efter en tid
med rehabiliteringserséttning. Det skulle kunna {4 som effekt att fler provar
att ga tillbaka 1 arbete ndgot tidigare och dven utdka sin arbetstid tidigare dn
med dagens system. Det finns dock, enligt Arbetsgivarverkets mening, en
risk att en sddan konstruktion 1 vissa fall motverkar sitt syfte och istéllet kan
leda till att en del personer arbetar pa en ldgre niva én de har kapacitet till
och skulle gora med nuvarande regelverk.

Arbetsgivarverket vill i det har sammanhanget peka pa vikten av att undvika
regleringar som medfor en 6kad administration och gor reglerna mer
komplicerade och svartillimpade. En avvégning bor alltid goras mellan den
eventuella nyttan av en ny reglering och de nya problem som kan uppsta.
Arbetsgivarverket stéller sig mycket tveksamt till om fordelarna med en
steglost utformad rehabiliteringspenning 6vervager de negativa
konsekvenser ett sddant system riskerar att fora med sig.
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Eftersom den kollektivavtalade ersittningen vid sjukfrdnvaro kompletterar
den allménna forsakringen sa innebar forslaget med stor sannolikhet en
storre administrativ komplexitet for arbetsgivaren. Det finns till exempel en
stor risk att arbetsgivare betydligt oftare dn idag kommer att behova
kontrollera pa vilken erséttningsniva rehabiliteringspenning faktiskt har
utbetalats.

Det foreslagna systemet med en steglos rehabiliteringspenning riskerar,
enligt Arbetsgivarverkets mening, att bli svaroverskadligt, oférutsebart och
svart att tillimpa for de inblandade aktdrerna.

22.1.2 Rehabiliteringsersattningens koppling till rehabiliteringskedjan

Enligt utredningens forslag ska arbetsformagan inte bedomas vid de fasta
tidsgrinserna i rehabiliteringskedjan under den tid som en arbetstagare
genomgar arbetslivsinriktad rehabilitering och &r beviljad
rehabiliteringspenning. Forslaget innebér dven att det inte bor séttas upp
nagon specifik tidsgrins for hur linge rehabiliteringserséttning ska kunna
beviljas.

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens farhaga att forslaget riskerar att
minska incitamenten for arbetstagaren att ldimna sjukforsidkringen. Om
fordndringarna genomfors sd medfor det, enligt Arbetsgivarverkets mening,
ett dn storre behov av samverkan och avstimning mellan aktorerna for att
arbetstagare inte ska vara kvar 1 sjukforsékringen ldngre 4n nddvéndigt.

Enligt tidsfristerna i rehabiliteringskedjan ska Forsékringskassan redan fran
och med dag 91 1 sjukperioden gora bedomningen av arbetstagarens
arbetsformaga mot arbetsgivarens hela verksamhet. Fran och med den 180:e
dagen ska beddmningen gdras mot normalt forekommande arbeten pa
arbetsmarknaden om det inte finns 6vervdgande skél att inte gora detta.

Arbetsgivare & sin sida ska planera och genomfora atgirder pa arbetsplatsen
utifran ett arbetsrattsligt perspektiv. Det innebér ett langtgéende ansvar for
att gora det mojligt for arbetstagaren att atergad i sitt ordinarie arbete, med
eller utan anpassning av dennes arbetsuppgifter. Arbetsgivaren har, i de
flesta fall, inte kommit s langt i sin rehabiliteringsprocess sa att
rehabiliteringsansvaret kan anses vara fullgjort vid Forsdkringskassans
beddomningstidpunkter vid dag 90 respektive dag 180. Forst di arbetsgivaren
har fullgjort sitt rehabiliteringsansvar ska en omplaceringsutredning enligt 7
§ andra stycket LAS goras och arbetsgivaren ta stidllning till alla lediga
arbeten 1 hela verksamheten.
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Dessa olika perspektiv kraver en néra kontakt och ett bra samarbete mellan
bland andra arbetsgivare och Forsikringskassan sé att en planering av
arbetslivsinriktade rehabiliteringséatgérder kan goras i tid. Det krivs ocksa
en samsyn i nddvandigheten av dtgidrderna och en gemensam malbild da
planen for genomforandet uppréttas.

Enligt Arbetsgivarverket mening dr det viktigt att planerade
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgirder kan genomf6ras utan
overhidngande risk att behdva avbrytas pa grund av att en tidsgréns 1
Forsdkringskassans rehabiliteringskedja har passerats, vilket dr fallet med
nuvarande regelverk. Arbetsgivarverket anser dven att atgarder, med
atergang 1 ordinarie arbete som mal, vid behov bor kunna péga langre dn de
tre manader som dagens regelverk medger. Enligt Arbetsgivarverkets
beddmning 6vervéger de positiva effekterna av fordndringen och tillstyrker
dérfor forslaget.

22.1.3 Utdkade majligheter att fa rehabiliteringsersattning for
utbildning

Utredningen foreslar att det, forutom de utbildningar som det gar att {4
rehabiliteringserséttning for idag, dven ska vara mojligt att studera pa
yrkeshdgskoleutbildningar och andra eftergymnasiala utbildningar.
Utredningen foreslér dven att dagens gréins pé 40 studieveckor med
rehabiliteringserséttning utokas till 44 veckor.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget. Enligt Arbetsgivarverket bor det vara
utbildningens syfte och mgjlighet att bidra till att arbetstagaren aterfér
arbetsformégan som ska vara avgorande for om utbildningen &r att anse som
en rehabiliteringsatgérd eller ej. Om det édr en sddan utbildning som det gér
att & studiemedel for eller ej bor inte vara avgorande 1 sammanhanget.

Arbetsgivarverket tillstyrker dven en utokning av utbildningens lédngd till
maximalt 44 veckor med rehabiliteringsersittning. Det far anses vara en
logisk foljdandring da vissa av de nya utbildningar som kan ge rétt till
ersittningen omfattar 44 veckor. Arbetsgivarverket anser dock att det ar bra
att tiden inte utokas pa sddant sitt att det gar att studera mer an ett ar med
rehabiliteringserséttning.

22.1.5 Handlaggnings- och beslutsprocessen vid
rehabiliteringsersattning

Enligt utredningens forslag ska den befintliga lagreglering, som innebér att
Forsdkringskassan 1 samrdd med individen ska se till att dennes behov av
rehabilitering snarast klarlaggs, kompletteras med ett krav pa att detta behov
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senast ska vara klarlagt dag 60 1 sjukperioden om det inte dr uppenbart
obehdvligt. Enligt utredningens bedomning kan forslaget bland annat bidra
till att Forsakringskassan genomfor fler avstimningsmoten och att de
genomfors tidigare i sjukperioden.

Under senare ar har bade antalet avstimningsmdten och omfattningen av
utbetald rehabiliteringsersittning minskat. En grundforutsittning for att
ersdttningen ska kunna betalas dr givetvis att Forsékringskassan utreder den
sjukskrivne arbetstagarens behov av rehabiliteringsatgirder och i
forekommande fall beviljar ersittning under tid da atgdrden genomfors.

Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning &r en valfungerande
sjukskrivningsprocess beroende av att alla berérda aktorer samverkar, att det
ar l4tt att komma 1 kontakt med varandra och att resurser finns hos samtliga
parter fOr att bland annat delta 1 rehabiliterings- och avstimningsméten som
ror den sjukskrivna arbetstagaren. Arbetsgivarverket har dock 1 dialog med
sina medlemmar erfarit att manga arbetsgivare upplever en svérighet i att {4
kontakt med exempelvis hélso- och sjukvirden och Forsdkringskassan.

Arbetsgivaren har ett lagstadgat ansvar att upprétta en plan for dterging i
arbete senast dag 30 i sjukfall som bedoms pagé i 60 dagar eller mer. Om
arbetsgivaren vid upprittandet av planen beddmer att atgérder som kriver
ett beviljande av rehabiliteringserséttning behovs sé ér det en forutsittning
att Forsdkringskassan deltar i diskussioner och planering gillande dessa.

Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens bedomning att en tidsgréns for
ndr Forsdkringskassan ska ha utrett den sjukskrivnes behov av rehabilitering
kan bidra till att Forsdkringskassan genomfor fler avstimningsmoten samt
aven paverka nir i tiden de sker. Enligt Arbetsgivarverket dr fordndringen
mycket vilkommen och tillstyrker forslaget.

22.2 Preventionsersattning — en ny forman for forebyggande
behandling och rehabilitering

22.2.3 Preventionsersattning ska kunna beviljas for
arbetslivsinriktade insatser i forebyggande syfte

Enligt utredningens forslag ska preventionsersattning kunna betalas da
individen gor en inkomstforlust pa grund av att hen genomgéar en
forebyggande medicinsk eller arbetslivsinriktad behandlings- eller
rehabiliteringsatgird i syfte att forebygga sjukdom, att forkorta sjukdomstid
eller helt eller delvis forhindra forsamring av arbetsforméga. Det ér
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar som, enligt forslaget, ska avgora var
gransen gar for ndr en sddan atgédrd kan medfora ritt till
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preventionsersittning. Det innebdr att atgérder som ryms inom
arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljoansvar inte ska kunna medfora rétt
till erséttningen.

Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens resonemang att det kan finnas
praktiska fordelar med ett regelverk som medger att de medicinska atgérder
som kan ge ratt till forebyggande ersittning dven kan innehalla inslag av
arbetslivsinriktad karaktir. Enligt Arbetsgivarverkets mening kan de
forebyggande medicinska atgérderna bli mer effektiva om det finns en
mojlighet att knyta dem till arbetsplatsen pa ett tydligt sitt. Exempel pa
sadana atgarder skulle, enligt Arbetsgivarverket, kunna vara utprovning av
olika arbetshjdlpmedel i samband med en kurs for personer med
ryggproblem eller framtagande av en plan for vissa anpassningsétgérder pa
arbetsplatsen 1 samband med en kurs i stresshantering.

De arbetslivsinriktade dtgérder som utredningen nidmner som exempel ar
dock 1 forsta hand arbetstraning hos annan arbetsgivare, utbildning och
omskolning. Utredningen beskriver att ett typfall skulle kunna vara
omskolning genom utbildning i forebyggande syfte for att undvika sjukdom
och arbetsoférméga. Enligt utredningen ska till exempel en arbetstagare som
arbetat minga &r i ett slitsamt yrke inom exempelvis varden, och som
dérmed riskerar att drabbas av forslitningsskador om hen fortsétter i yrket,
kunna beviljas preventionsersittning vid omskolning till en administrativ
tjénst hos sin befintliga eller annan arbetsgivare.

Enligt Arbetsgivarverkets mening bor omskolning av individer med full
arbetsforméga inte hanteras inom sjukforsikringen. Studiesystemet 1
Sverige tillhandahaller en rad olika mdjligheter till omskolning for individer
som sa Onskar. Studiestodssystemet dr generdst och mojligheten att fa
tjanstledigt frdn sin ordinarie arbetsgivare under tid med studier ar
omfattande. Dessutom har arbetsmarknadens parter forhandlat fram egna
omstédllningsavtal som mojliggdr omstéllning for arbetstagare i1 olika
situationer.

Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens bedomning att forslaget om
mojlighet att 4 preventionserséttning under studier skapar ett nytt, parallellt
offentligt studiestddssystem. Enligt Arbetsgivarverket riskerar
preventionsersittningen i dessa fall att fungera som en mycket en attraktiv
studieerséttning for arbetstagare med full arbetsformaga som vill byta bana 1
sitt yrkesliv.

Arbetsgivarverket saknar hér ett djupare resonemang kring hur
preventionsersittning 1 dessa delar forhéller sig till forslagen 1 Ds 2021:18
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om omstdllningsstudiestdd. Enligt Arbetsgivarverket riskerar olika parallella
system med liknande syfte och mélgrupp att skapa otydlighet och forvirring
bade hos de enskilda individerna och hos dvriga aktorer.

Eftersom de foreslagna atgirderna ska ske 1 forebyggande syfte s& kommer
Forsdkringskassan séllan att vara delaktig inledningsvis. Enligt utredningen
ar det istéllet de 6vriga aktorerna, exempelvis arbetstagaren sjilv,
arbetsgivaren, foretagshilsovarden, vardgivare och lokal facklig
organisation, som i forsta hand &r tinkta att identifiera behovet av dtgirder.
Enligt utredningen ska Forsdkringskassan beddma om underlaget och de
beskrivna insatserna ar tillrackliga for att syftet med insatsen ska vara
uppfyllt och erséttning kunna beviljas. Forsdkringskassan dr dock inte den
aktor som planerar eller genomfor de preventiva insatserna.

Arbetsgivarverket ser en risk att det blir otydligt vilken aktdr som har det
frimsta ansvaret och den slutliga bestimmanderitten gillande
behovsprovningen, typ av atgirder samt atgérdernas genomforande. De
forebyggande arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgdrder, som enligt
forslaget ska kunna ge rétt till ersattningen, forutsitts ligga utanfor
arbetsgivarens arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar. Arbetsgivarverket
saknar en beskrivning kring hur en situation kan se ut nir de olika aktoérerna
har olika uppfattning om behovet av dtgiarder och den aktuella atgérdens
relevans och genomf6rande.

Arbetsgivarverket anser att forslaget riskerar att medfora stora
gransdragningsproblem nar det géller vad som faktiskt ingér i arbetsgivarens
arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar. De forebyggande arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgirderna riskerar att leda till 6kad begreppsforvirring hos de
inblandade aktorerna. Enligt Arbetsgivarverket finns det en risk att bade
arbetstagaren och Gvriga aktdrer har svart att sirskilja den form av
arbetslivsinriktade atgérder som kan ge ritt till preventionsersittning fran de
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgirder som arbetsgivaren ansvarar for.
Detta kan 1 sin tur paverka aktorernas uppfattning av hur langt
arbetsgivarens redan mycket omfattande rehabiliteringsansvar stricker sig.
Grénserna for arbetsgivarens rehabiliteringsansvar riskerar darmed att bli
otydliga och till och med utvidgas.

Enligt Arbetsgivarverket riskerar den forandring av regelverket som
utredningen foreslér att bli svéar att forsta, forutse och tilldmpa for de
inblandade aktorerna. Arbetsgivarverket avstyrker déarfor utredningens
forslag om preventionsersittning avseende forebyggande arbetslivsinriktade
atgédrder i nuvarande utformning.
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22.2.4 Stegl6s ersattning for inkomstforlust

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om en steglds forman i dess
nuvarande utformning dé det riskerar att gora systemet mer svaréverskadligt
och of6rutsebart samt innebéra en storre administrativ komplexitet och
borda for inblandade aktorer, bland annat arbetsgivaren. Se vidare
resonemang i avsnittet 22.1.1 Steglds erséttning for inkomstforlust.

22.3.3 Uppdrag att sammanstalla statistik om rehabiliteringsinsatser
Enligt utredningens beddmning bor Forsakringskassan ges 1 uppdrag att
sammanstélla statistik dver vilka insatser som ersétts med preventions- och
rehabiliteringsersittning. Arbetsgivarverket instimmer i utredningens
konstaterande att en systematisk uppfoljning av om syftet med olika
atgirder uppnés ar viktigt for att 6ka kunskapen om vilka insatser som
faktiskt dr framgangsrika och ser déarfor positivt pa utredningens
bedomning. Arbetsgivarverket ser dven positivt pa utredningens beddémning
att regeringen bor finansiera ytterligare forskning kring effekter av olika
rehabiliteringsinsatser. Enligt Arbetsgivarverket bor sddan statistik och
forskning kunna vara ett bra stod for bland annat arbetsgivare nir olika
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder ska planeras och genomforas for
en sjukskriven arbetstagare.

24, lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Arbetsgivarverket hdnvisar till sitt yttrande 6ver promemoria Stdrkt trygghet
vid ldngvarigt nedsatt arbetsformdga avseende regeringens forslag om
tidigarelagt datum for ikrafttradande av harmoniseringen av
arbetsmarknadsbegreppet och de sirskilda reglerna géllande rétten till
sjukerséttning for dldre i forvédrvsarbetande alder.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Gunnar Holmgren. I den
slutliga handldggningen deltog forhandlingschef Anna Falck,
kommunikationschef Lars Andrén, chef Arbetsgivarutveckling Asa Krook,
stabschef Ulrika Atterfors och socialforsidkringsexpert Hanna Larsson,
foredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Lars Andrén
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