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En sjukforsakring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69) och Starkt trygghet
vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga
(S2021/07176)

Centrala studiestbdsndmnden (CSN) besvarar i detta yttrande bdde remissen
avseende betinkandet En siukforsikring med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69) och promemorian Stirkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga
(52021/07176). CSN har foljande synpunkter pa forslagen och redovisar dem
under betinkandets rubriker.

16.2.2 Partiellt vilande sjukersattning vid studier

Mboijligheten f6r en studerande med funktionsnedsittning att f4 studiemedel f6r
en hogre takt dn faktisk 4r mycket restriktiv och bygger uteslutande pa praxis
fran Overklagandenimnden fér studiestéd (OKS). Det dr enbart ett fatal av alla
studerande med funktionsnedsittning som fir denna méjlighet, vilket dessutom
kan innebidra en merskuldsittning och att den studerande har svirt att slutféra
sina studier inom ramen f6r veckorna med studiemedel. CSN vilkomnar dirfor
moijligheten {61 forsikrade att istillet finansiera kvarvarande tid med
sjukersittning.

Utredningens forslag innebir att en férsikrad som beviljats sjukersittning, och
som vill prova pa att studera pa 25 procent, kommer att ha mojlighet att fa sin
sjukersittning vilande pa 25 procent. Den férsidkrade kommer dirmed, under
studietiden, enbart att ha en inkomst i form av sjukersittning pd 75 procent.
Den férsikrade fér alltsd en ligre inkomst 4n om denne avstar fran studier.
CSN bedomer att inkomstforlusten kan vara helt avgérande och dirfor
begrinsar den forsikrades incitament, och faktiska mojligheter, att prova pa
studier pa 25 procent. Klivet till att prova pa studier pa 50 procent, vilket skulle
kunna géra det moijligt att finansiera studierna med studiemedel, kan samtidigt
upplevas som ett alltfor stort steg £6r den férsakrade. Sjukersittningens storlek
kan da vara avgérande och personer med ersittning pa garantiniva kan ha sma
mojligheter att prova pi att studera i en sa ldg omfattning.
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Det dr enligt utredningens forslag studietakten som ska avgoéra i vilken
omfattning ersittningen ska vara vilande. CSN vill i det sasmmanhanget
framfoéra att det inte alltid 4r enkelt att berdkna den studerandes studietakt i de
fall personen t.ex. liser parallellt inom olika skolformer eller pa olika nivaer.
Det dr dd inte heller uppenbart f6r den studerande i vilken studietakt studierna
bedrivs. Detta dr sirskilt vanligt bland komvuxstuderande. (F6r mer
information om berdkning av studietakt, se 3 kap. Centrala
studiestodsnimndens foéreskrifter och allméinna rad (CSNFS 2001:1) om
beviljning av studiemedel.) CSN kan vidare konstatera att en
komvuxstuderande som ldser kurser som sammanlagt uppgar till t.ex. 33
procent, far sin sjukersittning vilande pd 50 procent. Eftersom personen inte
har mojlighet att f4 studiemedel fOr studierna, d4 dessa inte uppgir till 50
procent av heltid, 4r sjukersittningen dd den enda inkomst som den studerande
far.

22.1.3 Utdkade mdijligheter att fa rehabiliteringsersattning
for utbildning

CSN kan konstatera att de flesta utbildningsprogram ér lingre dn 44 veckor.
For att den studerande ska kunna fér rehabiliteringsersittning under studietiden
torde det ddrfor, i de allra flesta fall, handla om att avsluta en sedan tidigare
péabérjad utbildning. Begrinsningen till 44 veckor blir sirskilt markbar f6r
studerande som, t.ex. pga. stora behov, behover studera med en ligre

studietakt. Dessa kommer sannolikt inte att kunna slutféra utbildningen inom
44 veckot.

22.2 Preventionsersattning — en ny férman for
forebyggande

CSN beddmer att begreppet prevention for tankarna till andra omraden dn
sjukforsakringsomradet. Myndigheten féresldr darfor att ett annat namn 4n det
foreslagna namnet preventionsersittning bor dvervigas. Det tidigare anvinda
begreppet foérebyggande sjukpenning ger exempelvis en tydligare bild av vilken
form av ersittning som avses.

22.2.10 Samordning med andra férmaner och andra
forfattningar samt 6vriga fragor med anledning av de nya

féormanerna

Utredningens forslag innebir att preventionsersittningen ska behandlas pa
samma sitt som Gvriga nérliggande socialférsikringsférmaner vid exempelvis
samordningen med studiestdd och bedémningen av en férsikrads ritt till
ersittning vid studiemedel. Detta framgir ocksé av férslaget till dndrad lydelse
av 3 kap. 25 § studiestédslagen (1999:1395). For att reglerna om samordning av
térmaner ska kunna tillimpas behdver myndigheterna utbyta uppgifter och
skyldigheten for Forsikringskassan att limna uppgifter till CSN som finns i 5
kap. 13 § studiestédsférordningen bor dirfér kompletteras med uppgifter om
preventionsersittning.

Nir det giller Forsikringskassans behov av uppgifter fran CSN och
mojligheterna till elektroniskt utlimnande har myndigheten behandlat den
fragan utforligt i samband med remissen av Omstillningsstudiestéd — f6r
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flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds
2021:18).!

Forslaget om omstillningsstudiestod innebir att det, pa samma sitt som
studiestdd, samordnas med vissa férméner enligt socialtorsikringsbalken. Det
bér gilla dven f6r den nu foreslagna preventionsersittningen.

25.1.1 Ratten till sjukersattning

Nedanstiende avser dven avsnitt 5 i promemorian.

Forslagen om ett férdndrat arbetsmarknadsbegrepp och sirskilda regler f6r
dldre (s.k. trygghetspension) férvintas medféra att mellan 5 000 och 10 000 fler
personer beviljas sjukersittning varje dr.2 I den utstrickning dessa personer har
hel sjukersittning och inkomster som inte &verstiger garantinivin och dessutom
har studielan kan 6kningen fa konsekvenser for statens kostnader f6r avskriv-
ning av studielan. Fér CSN kan det dven innebira ett kat antal drenden om
avskrivning och dirmed 6kade handldggningskostnader. Konsekvenserna i
detta avseende bor enligt CSN:s uppfattning belysas ndrmare 1 den fortsatta
beredningen av utredningens férslag.

Fran den 1 januari 2020 har lantagare med hel sjukersittning och inkomster
som inte Gverstiger garantinivén ritt till avskrivning av sina studielan.? Det kan
vara fraga bade om personer med enbart garantiersittning och personer med
inkomstrelaterad ersittning som kompletteras upp till garantinivan. Det dr alltsa
nivan pa skattepliktiga inkomster som ér avgérande f6r om lintagare med hel
sjukersdttning kan beviljas avskrivning. Vidare krivs en ansékan fran
lantagaren. For ar 2021 uppgar garantinivan till 2,53 prisbasbelopp, vilket
motsvarar en arsinkomst pa 120 428 kr. Avskrivning kan dessutom beviljas om
det finns andra synnerliga skil till det.

Enligt tidigare praxis kunde lantagare med hel sjukersittning och en
sammanlagd inkomst under 2,5 prisbasbelopp fi avskrivning av sina studieldn
med hinsyn till synnerliga skil. Den 1 juni 2018 hojdes garantinivan £6r hel
sjukersittning frin 2,45 till 2,53 prisbasbelopp, vilket medférde att CSN inte
lingre avskrev studieldn f6r lintagare som tidigare varit berittigade till det. En
sadan konsekvens var inte avsedd ndr regeringen hdjde garantinivan. Det
inférdes dirfor en ny bestimmelse 1 studiestddslagen, frin den 1 januari 2020,
som kopplar ritten till avskrivning till garantinivan for hel sjukersittning.* Detta
innebdr att avskrivning kommer att kunna ske dven om garantinivan hojs
framover.

Ar 2020 fick drygt 600 lintagare sina studielan avskrivna pa grund av den nya
regeln. Eftersom CSN inte hade avskrivit studieldn under en lingre tid fanns
det dock en balans av drenden vid ingangen till 4r 2020. Vidare kan man anta att
ménga personer med sjukersittning pé ligsta niva hade vintat till efter arsskiftet
med att ans6ka om avskrivning. Ar 2021 beriknas ca 400 lantagare fa sina
studieldn avskrivna pa grund av sjukersittning pd garantiniva, vilket kanske kan

1 CSN:s remissvar s. 57 f, U2021/02963.

2 Utredningen s. 528.

3 4 kap. 25 § och punkt 22 6vergangsbestimmelserna till studiestédslagen (1999:1395).
4 Prop. 2019/20:1 utg.omt. 15 s. 33 f.
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avspegla en mer “normal” nivd. CSN har inte ndgon separat statistik &ver
avskrivna belopp pa denna grund, utan den ingér i redovisningen av avskrivning
pa grund av synnerliga skil. Under dr 2021 har CSN t.o.m. november avskrivit
56 miljoner kronor i studielan pd grund av synnerliga skil. Avskrivning pa
grund av sjukersittning pd garantiniva utgor storre delen av detta belopp.

Det dr svirt att géra en prognos 6ver hur stor 6kningen av statens kostnader
for avskrivning av studielan kan bli till £6ljd av utredningens forslag, eftersom
det finns flera okdnda faktorer som kan paverka utfallet. Det dr osdkert dels hur
miénga fler personer som kommer att beviljas hel sjukersittning pa garantiniva,
dels hur manga av dessa personer som dessutom har studieldn och saknar
ovriga inkomster. CSN utgdr dock fran att det blir ett 6kat infléde av
ansOkningar och att fler personer kommer ha ritt till avskrivning av sina
studieldn. Det dr ddrfor av betydelse att dessa konsekvenser, som inte tas upp i
utredningen, blir mer belysta i den fortsatta beredningen av drendet.

Vidare vill CSN lyfta fridgan om finansieringen, i den del férslaget férvintas
medfSr 6kade kostnader f6r avskrivning av studielan.

Studielanens kreditférforluster finansieras idag genom anslag pa statens budget.
Detta innebir att rintan pé studieldn dr subventionerad genom att staten star
for kostnaderna for lan som inte betalas tillbaka. Rintan 4dr ocksa nedsatt med
30 procent for att motsvara skatteavdraget f6r vanliga linerdntor. Regeringen
har dock i budgetpropositionen f6r 2022 aviserat att rintan pa studielan bor
reformeras.> Regeringens forslag innebir att lintagarna i framtiden ska std for
kostnaderna f6r de lin som inte betalas tillbaka. Forslaget berdknas leda till att
rintan pd studielin héjs med 0,5-0,6 procentenheter.

Avskrivning av studielin pa grund av garantiregeln dr en sddan kreditférlust
som, enligt regeringen forslag, i framtiden kan komma att finansieras av 6vriga
studieldntagare i stillet f6r genom anslag pé statens budget. Detta vicker den
principiella frigestillningen om det dr rimligt att reformer inom sjukforsik-
ringen ska fd konsekvenser i form av héjd rinta f6r studieldntagare. CSN vill att
det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargdrs om detta dr lagstiftarens avsikt.

Beslut om detta remissvar har fattats av enhetschefen Jeanette Catlsson efter
foredragning av utredaren Alexandra Swenning och verksjuristen Cecilia Ljung i
nérvaro av verksjuristen Malin Olofsson och verksamhetsutvecklaren Annelie
Gustafsson.

Jeanette Carlsson

Alexandra Swenning

Cecilia Ljung

5> Prop. 2021/22:1 utg.omt. 15 s. 26 £.
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