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DHR éar en idéburen demokratisk organisation for och av personer med nedsatt
rorelseforméga. Genom att skapa opinion och paverka de politiska besluten
arbetar vi for ett dppet Sverige, dar personer med nedsatt rérelseférméga inte
blir utestangda. En av utgadngspunkterna i vart arbete ar FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning. Det ar utifran detta perspektiv
vi framfor vara synpunkter pa utredningen.

Sjukersattning ar en prioriterad fraga for DHR och av den anledningen lagger vi
mycket fokus pé& forslagen om sjukersattning i detta remissvar. DHR &r positiva
till manga av utredningens forslag och vi tror att rattsséakerheten och
forutsagbarheten for individen starks om forslagen forverkligas.

Dock behdver de fasta nivéerna i sjukersattningen moderniseras i framtiden. Vi
anser ocksa att sjukersattningens garantiniva fortsatt behdver hojas samt att den
arligen hojs kollektivavtalsenligt.

Ett battre arbetsmarknadsbegrepp som kan finjusteras ytterligare

Vi anser det mycket positivt att sjukersattningens arbetsférmagebedomning
foreslas ske mot "forvarvsarbete i en sadan angiven yrkesgrupp som innehéller
arbeten som ar normalt forekommande pé arbetsmarknaden”. Ménga DHR-
medlemmar berattar om osékerheten de kénner nar de prévas mot fiktiva
arbeten som inte finns pa arbetsmarknaden och som sedan leder till att de far
avslag.

Det foreslagna begreppet utgar i storre utstrackning fréan arbeten som finns pa
arbetsmarknaden, vilket kommer ge fler adekvata bedomningar.



| samband med prévning mot "...normalt férekommande arbeten...” ska
personen ocksé provas mot "Annat lampligt arbete som ar tillgangligt for den
forsakrade”. Detta innebar en arbetsférméagebeddmning mot arbete dar
arbetsgivaren far I6nebidrag, trygghetsanstélining, Samhall samt "udda eller
sallan férekommande arbeten”. Genom att lasa utredningen hittar vi inga
exempel pa udda eller sallan forekommande arbeten och vi anser att begreppet
ar alldeles for vagt och oprecist. Det finns en risk att bedomning aterigen sker
mot arbeten som egentligen inte existerar. Vi foreslar darfor att lagga till ordet
"angivet” i begreppet. Alltsa: "Angivet udda eller sallan forekommande arbete”.

En farh&ga vi vill lyfta &r om harmoniseringen av begreppet "normalt
forekommande arbeten” kan innebara en for lattvindig dvergang fran
sjukpenning till sjukersattning. Vi hoppas att korrekt och rattssaker bedémning
av "uttdmda rehabiliteringsméjligheter” garanterar majlig rehabilitering for de
personer som kan &terfa arbetsformaga.

Okad rattssakerhet for individen ar behévligt

DHR &r positiva till att det féreslagna varaktighetsbegreppet "Overskadlig tid” ska
grunda sig pa den férsikringsmedicinska beddémningen. Overskadlig tid
definieras som till den tidpunkt som sjukerséattning betalas ut. Nuvarande
begrepp "Stadigvarande” saknar tidshorisont och har i vissa &renden aven
innefattat tiden efter pension. En person har ofta behovt bevisa behov av livslang
ersattning.

Rehabiliteringsmojligheter ska antas vara uttomda for att beviljas sjukerséttning,
vilket ar ett 1agre beviskrav an i manga andra erséattningssystem. Mycket positivt
ar ocksé att det vid ett eventuellt avslag av sjukersattning maste framga exakt
vilka rehabiliteringsméjligheter som ej anses uttémda och hur specifika
rehabiliteringsinsatserna skapar arbetsforméga. Detta motverkar att
Forsakringskassans expertlakare alltfor lattvindigt gor egna bedémningar som
ofta ar mer restriktiva an de bifogade i ansokan.

Rattssakerheten okar ocksa genom att beviskravet i ansokningsforfarandet
enligt forslag kodifieras i lag. Det ar viktigt att detta forslag genomfors eftersom
méanga DHR-medlemmar har berattat att det ar otydligt vad som kravs av dem vid
ansokan (beviskravet).
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En nédvandig reform i och med riktaldern

| tidigare remissvar till regeringen har DHR lyft faktumet att inte alla personer
med funktionsnedsattning klarar av att arbeta langre an dagens pensionsélder. |
och med den successivt hojda pensionséldern, ar det nodvandigt med lattnader
vid ansdkan om sjukerséttning for personer néra pensionsélder. Darfor stodjer vi
forslaget att personer med fem ar kvar till riktdldern enbart prévas mot normalt
forekommande arbeten som hen har tidigare erfarenhet av.

For personer som kan prova att arbeta

DHR ér positiva till att den steglosa avréakningen for personer som beviljats
sjukersattning innan ar 2008 ska berdknas med inkomstbasbelopp i stallet for
prisbasbelopp. Inkomster okar snabbare an priser och steglésa avrakningen
anpassas darfor till verkliga forhallanden. Sjukerséattning ar en inkomst och ska
darfor indexeras efter inkomster.

For personer som beviljats sjukersattning efter &r 2008 finns enligt utredningens
forslag mojligheten att prova att arbete precis de antal timmar som personen
klarar av. Detta ar mycket positivt enligt DHR, precis som forslaget att mojliggora
vilandeforklaring av sjuk- eller aktivitetsersattning partiellt under studier.

Om en person vill prova att arbeta och vilandeforklara sin sjukersattning méste
det racka att hen gor en anmalan till Forsakringskassan. Sett till att
Forsakringskassan har langa handlaggningstider bor det inte kravas beslut av
dem, d& namnda arbete kanske enbart finns under begransad tid.

Parallellt med att dessa forslag lagstadgas behover regeringen fora en mer aktiv
arbetsmarknadspolitik samt arbete mot diskriminering for personer med
funktionsnedséattning som vi vet drabbar arbetssékande. Aven om méjligheten att
kunna prova att arbete under sjukerséattning 6kar med utredningens forslag, séa
tar det alldeles for lang tid att f& eventuella stodinsatser nér ett arbete dyker upp.
Manga personer med funktionsnedséttning, aven utan uttomda
rehabiliteringsmojligheter star i dag utanfor arbetsmarknaden.

Ideella sysslor under sjukersattning

Utredningen foreslar att en forsakrad ska ha ratt att agna sig at ideellt arbete
eller andra &taganden av ideell karaktar under forutsattning att omfattningen
understiger tio timmar i veckan. Fler timmar an sa ska anmalas till
Forsakringskassan och bedémning om arbetsférmaga kan d& goras.

Vi anser att tio timmar i veckan ar alldeles for lite tid att ha mojlighet att arbeta
ideellt eller att utdva andra ataganden av ideell karaktar, som samtidigt inte
innebar risk for ny bedémning av Forsakringskassan. Ideellt arbete kan variera i
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tidsomfang over tid och dessa tio timmar menar vi ar for snava ramar for att
utfora uppgifter som bland annat handlar om utévandet av demokratiska
rattigheter pa lika villkor som andra.

Det ar aven mycket otydligt hur de tio timmarna forhéller sig till attondelen i
dagens system. | och med att politiska uppdrag ibland ger ett
sammantradesarvode méste en person med sjukersattning kunna intjana detta
arvode. Om inte denna méjlighet finns, diskvalificeras den férsékrade fran
politiska uppdrag och den demokratiska processen.

Sammantaget strider detta tvart emot FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning som Sverige har forbundit sig att folja. Enligt
artikel 29 i konventionen framgar att "Konventionsstaterna ska garantera
personer med funktionsnedséattning politiska rattigheter och mojlighet att atnjuta
dem pa lika villkor som andra’. | samma artikel framgér aven att
konventionsstaterna ska "sakerstalla att personer med funktionsnedsattning
effektivt och fullstandigt kan delta i det politiska och offentliga livet pé lika villkor
som andra, direkt eller genom fritt valda ombud...”. Vi menar att tio timmar i
veckan inte innebar att den forsékrade har mojlighet att atnjuta politiska
rattigheter och mojligheter pa lika villkor som andra.

Principerna i artikel 3 i konventionen blir aven aktuella och innebér tydliga krav
pa fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet samt lika
mojligheter for personer med funktionsnedsattning.

|deella sysslor kan vara ett satt att prova sin arbetsforméga sjalv i en saker miljo
for att kunna narma sig arbetsmarknaden, men det kan aven handla om
forebyggande av ohélsa som ar kopplad till ensamhet och isolering. Ideellt arbete
kan heller inte likstallas med att ha en anstallning och innebar inte samma krav
pa individens regelbundna deltagande och prestation som i ett
anstéallningsforhéallande.

Ménga av vara medlemmar som har sjukersattning ar aven oroliga och osakra pa
vilka sysslor de "far” utféra utan att riskera att sjukersattningen dras in. Det kravs
darfor en tydlighet i den information som tillgangliggors.

Okad samverkan mellan Férsakringskassan och arbetsférmedlingen

Trots att Arbetsformedlingen och Férsakringskassan ar tvd myndigheter som gor
tvé olika arbetsformagebeddmningar, menar vi att samordningen méste
forbattras.

Vi har tidigare lyft behovet av gemensamma riktlinjer for
arbetsformagebeddmning for de bagge myndigheterna. De gemensamma
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riktlinjerna skulle skapa en storre forstéelse for individens hela situation. Ett
ytterligare forslag ar att individen under anstkan ska kunna begara in en
kompletterande arbetsférmagebeddmning fran arbetsférmedlingen, via
Forsakringskassan. Detta gor att Forsakringskassan ges mojlighet att begéra en
arbetsmarknadsbedomning av Arbetsformedlingen om individen dnskar det. Vi
tror att Arbetsférmedlingens kompletterande arbetsférméagebedémning kommer
ges hogre relevans i ansékan om sjukerséattning, om den gar genom
Forsakringskassan.

Ersattningsformer for rehabilitering

Vi anser det nodvandigt att bredda det forebyggande rehabiliteringsarbetet till att
ocksé innefatta arbetslivsinriktad rehabilitering och utbildning, i enlighet med
forslagen. Att ersattningsformerna ar steglosa ar positivt, likasa inforandet av det
kompletterande rehabiliteringsbidraget som tacker merkostnader for
rehabiliteringsinsatser. Arbetsmiljéverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap behdver mycket tydligt informera kring dessa bidrag och om
var gransen gér i forhéllande till arbetsgivarens arbetsmiljdansvar.

DHR ar mycket positiva till att de ersattningsformer for rehabilitering som
utredningen foreslar inte raknas i rehab-kedjans tidsramar.

Gaéllande Rehabiliteringsersattning &r DHR positiva till kravet som féreslas om att
Forsakringskassan ska kartlagga den forsakrades rehabiliteringsbehov i en
rehabiliteringsplan inom 60 dagar. Viktigt ar att aktérer som utfor rehabilitering
far tillgang till den forsakrades journal fran primar- och expertvard, med tillatelse
av den forsakrade. Detta ar viktigt eftersom en person med funktionsnedséattning
ofta har en mer komplex sjukdomsbild.

Beslut om detta yttrande har tagits av forbundsordférande Asa Strahlemo.
Yttrandet har beretts av ombudsmén Kristian Cornell och Eugenia Rudenberg
och i den slutliga beredningen har &aven férbundssekreterare Ken Gammelgard
medverkat.
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