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Betankandet En sjukforséakring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)

Foretagarna har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa Betdnkandet En sjukforsikring
med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69). Samtidigt har promemorian
Starkt trygghet vid ldngvarigt nedsatt arbetsformaga remitterats. Foretagarna lamnar har ett
samlat remissvar for de bada remisserna.

Inledande synpunkter

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for sma och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalféreningar. Sverige har idag drygt en miljon
foretag och ca 500 000 foretagare. Det motsvarar ungefir 10 procent av alla sysselsatta i
Sverige. Nastan tva miljoner manniskor arbetar idag i foretag med farre dn 50 anstéillda. Det
ar nastan dubbelt s ménga fler 4n vad som jobbar i foretag med fler 4n 50 anstillda.
Sammantaget utgor de omkring 40 procent av hela arbetskraften.

Sjukforsdkringen beror hela foretagarkollektivet och ar en viktig hornsten i det offentligt
finansierade skyddsnét som finns for sévil foretagare som dess anstéllda. Foretagare bor ha
ett gott grundskydd inom ramen for ordinarie socialforsakringar. Idag ar trygghetssystemets
regler konstruerade efter anstillningsnormen. Mgjligheten for foretagare att fa hjalp med
rehabilitering ar begransad. Det bor vara lika naturligt att driva foretag som att vara anstalld.
Darfor maste alla regler vara anpassade dven for foretagare. Foretagarna noterar att inga
forslag lamnas for att underlatta rehabilitering for foretagare.

Sjukforsakringen ska, for den som ar sjukskriven en langre tid, stodja omstallning till nytt
arbete som stammer 6verens med den forsikrades arbetsforméga. Forsakringen ar som
sddan ingen yrkesforsakring.

En av de centrala delarna i sjukforsakringen ar rehabiliteringskedjan. Risken for langa
sjukfall minskar genom en aktiv sjukprocess. Genom att arbetsformagan bedoms mot fler
arbetsuppgifter och arbeten 6ver tid har fler sjukskrivna atergéatt i arbete och arbetsférmagan
hos fler har battre tagits tillvara. Utredningens forslag skulle begransa viktiga insatser for
forsakrade efter en viss alder och pa sa sitt 6ka antalet som ldmnar arbetsmarknaden i fortid.
Foretagarna anser att det dr avgorande att sjukforsakringen fortsatt baseras pa medicinska
bedémningar om nedsatt arbetsforméaga. Alder utgor i sig inget medicinskt skiil for nedsatt
arbetsformaga. Alder som ett kriterium i sjukforsikringen vore dérfor frimmande. Vidare
star forslaget i direkt strid mot regeringens andra insatser for ett forlangt arbetsliv.
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Tydliga och effektiva regelverk avseende arbetsgivares ansvar for rehabilitering ar viktigt for
att forebygga och korta tiden for sjukfrdnvaro. Men mindre andamalsenligt utformade regler
kan aven ge upphov till negativa konsekvenser. Regler méaste vara begripliga,
kostnadseffektiva och andamalsenliga, samt ge mgjlighet for foretag att utvecklas.

Aldersgranser i sjukforsakringen

Utredningens forslag att vid viss alder, 60 ar, ska bortses fran arbetsforméaga som den
forsakrade har i arbeten som ar normalt forekommande pé arbetsmarknaden, genom att det
vid prévning av ratten till sjukersattning endast ska goras bedomning av den forsikrades
arbetsformaga i forhallande till arbete som han eller hon har erfarenenhet av. Darmed ska en
forsiakrad vid viss dlder inte bedomas och stddjas i omstéllning till nytt arbete som matchar
dennes arbetsforméaga pa arbetsmarknaden, oavsett hur lange sjukfranvaron pagatt.

Fler dldre dn yngre far sjukersittning och alder kan paverka det medicinska tillstdndet. Men
ritt till sjukersdttning grundar sig i nedsatt arbetsformaga pa grund av medicinska skil och
individens arbetsformaga, inte aldern i sig. Istallet for att verka for att ta tillvara pa aldres
arbetsformaga kommer det foreslagna alderskriteriet i sjukforsakringen innebar att dldre
lamnar arbetslivet i fortur.

Mycket pekar pa att dldre personer, over 60 ar, inte kommer att fa majlighet till samma
rehabiliteringsinsatser som nagon som ar under 60 ar. Utan hjilp fran Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen innebar forslaget i praktiken en ny form av fortidspensionering med
sjukersattning.

I den remitterade promemorian foreslar regeringen en snavare beskrivning av
arbetsmarknadsbegreppet. Regeringen avser med formuleringen “arbeten som den
forsakrade har erfarenhet av” att det ror sig om “arbeten som den forsikrade har haft under
en tidsperiod pa femton ar fére den méanad for vilken han eller hon anséker om
sjukersittning eller fore ett beviljande enligt 36 kap. 25 §.”. Méjligheterna att ta tillvara
aldres arbetsforméaga kommer med regeringens forslag att kraftigt begriansas. Det giller dven
arbeten den forsdakrade har tidigare erfarenhet av. Detta kan inte anses vara forenligt med
forsakringens syfte eller mal.

Vidare innebar forslaget att sjukforsidkringen for den som ar 60 ar inte langre ska stilla krav
pa omstillning till arbete som 6verensstimmer med arbetsforméagan. Istillet 6vergar
sjukforsdkringen till en yrkesforsakring.

Saval utredningen, som regeringens forslag, star i direkt konflikt med regeringens — och
pensionsgruppens — stravan efter ett lingre arbetsliv, arbete hogre upp i aldrarna och en
hogre pensionsalder. Likasa finns det uppenbara motséagelser mot det héllbara arbetsliv som
regeringen sager sig vilja arbeta for genom sin arbetsmiljostrategi for 2021 — 2025. Av
medmanskliga skil — och av kompetensforsorjningsskal — ar det viktigt att alla insatser for
att tillvarata arbetskraft gors. Allmanhetens fortroende for socialforsakringarna ar alltjamt
lagt. I SOM-undersokningen 2020 framgick att balansmaéttet for sjukforsakringen,
arbetsloshetsforsakringen och pensionerna varit 1agt det senaste decenniet.! Forslaget
riskerar att ytterligare forvirra fortroendet for forsakringen.

1 Oskarsson, M och Bendz, A, "Litar svenska folket pa Socialférsakringarna” (2021).
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Foretagarna anser alltjamt att varje méanniska bor ges mojlighet och insatser till
rehabilitering. Malsattningen bor vara att tillvara den forsakrades arbetsforméga pa
arbetsmarknaden i s stor utstrackning som mojligt. Forst efter alla mojligheter uttomts bor
“fortidspensionering” genom att bevilja sjukersattning, 6vervagas.

De centrala aktorerna i rehabiliteringen kommer, genom utredningens forslag, inte att
erbjuda en forsdkrad 6ver 60 ar insatser for rehabilitering, oavsett mojligheterna for den
forsiakrade att aterfd delar av den forlorade arbetsforméagan.

Forst efter att alla mgjligheter till rehabilitering har uttomts bor sjukersattning och
aktivitetsersittning laimnas. Vid bedomning om sa skett bor ett vitt arbetsmarknadsbegrepp
anviandas. Om arbetsformaga finns och den forsikrade har mojligheter till arbete bor inte
sjukersittning eller aktivitetsersiattning kunna lamnas. Att sinka kraven for unga forsakrade
under 30 ar att fa aktivitetsersiattning skulle allvarligt kunna forsvéara deras intrade pa
arbetsmarknaden.

Ett nytt varaktighetsbegrepp

Utredningen foreslar att ett nytt varaktighetsbegrepp: 6verskadlig tid istéllet for
stadigvarande, vid bedomning av ratten till sjukersattning infors. Utredningen foreslar att
begreppet dndras, men anser att inneborden ska vara den samma. En sddan forandring kan
inte, enligt Foretagarna, motiveras av mojligheten att fortydliga begreppet i forarbeten.

Utredningen foreslar en sankning av beviskravet vid bedomning av ritten till sjukerséttning
och aktivitetsersattning. Foretagarna anser att rehabiliteringsmojligheterna maste vara
uttomda for att det ska vara mojligt att bevilja sjuk- eller aktivitetsersiattning. En forsiakrad
som ansoker om en forsakringsforméan maste ockséd kunna styrka ratten till denna forman.

Flexibel forlaggning av arbetstid vid partiell sjukersattning

Utredningen foreslar att en forsiakrad som beviljats partiell sjukersattning eller
aktivitetsersattning ska kunna forlagga arbetstiden flexibelt. Med flexibelt menas pa annat
satt an lika stor reducering varje dag utan att det medfor att ersattningen omprévas.
Forlaggningen ska ske under en begriansad bedomningsperiod om som mest en ménad,
forlaggning ska kunna goras utan begransning i tid.

Foretagarna vill understryka att arbetsgivaren leder och fordelar arbetet och beslutar om
arbetstidens forlaggning. Det ar endast arbetsgivaren som kan besluta om det ar mojligt att
erbjuda flexibelt arbete viss tid eller vissa dagar pa arbetsplatsen. Mojligheten till flexibel
forlaggning av arbetet kan vara lampligt for att tillvarata den arbetsforméga som finns. Det
forutsatter att arbetsgivaren godkant annan forlaggning av arbetstiden.

Hojda fribelopp och stegldsa nivaer

Utredningen foreslar att fribeloppen hdjs for arbetsinkomster som inte paverkar ratten till
eller utbetalning av sjukersittning, genom att dessa baseras pa inkomstbasbeloppet istillet
for prisbasbeloppet. Fribeloppen tillimpas for sa kallad steglos avrakning, vilka ar tillimpliga
pa forsakrade som beviljades sjukersittning enligt regelverket som gillde fore juli 2008.

Foretagarna
BesOksadress: Ridmansgatan 40 | Postadress: 106 67 Stockholm
www.foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08-406 17 00



4(9)

Foretagarna anser att om en forsakrad har arbetsformaga saknas forutsattningar for
sjukersattning. Darmed ska en ny provning till ratten till sjukersattning goras.

Utredningen foreslar vidare att det infors sa kallad steglos mojlighet till vilandeforklaring av
sjukersattning och aktivitetsersattning. Utredningen foreslar aven inférande av steglos
rehabiliteringspenning. Att ersatta dagens modell med en fjardedels, halv, tre fjardedels niva
i sjukforsakringen med steglosa nivaer, kraver en grundlig konsekvensanalys. Att introducera
steglosa nivaer i socialforsiakringen riskerar 6ppna upp for svarare kontroll och okat
missbruk av valfardssystemen. Vidare kraver en steglos forlaggning av arbetstiden for
partiellt sjukskrivna medarbetare att arbetsgivaren faktiskt kan anpassa verksamheten pa
detta steglosa vis.

Ideellt arbete ska inte paverka ratten till sjuk- och aktivitetsersattning

Utredningen foreslar att forsiakrad som har sjukersattning eller aktivitetsersattning ska ges
utokade mojligheter att delta i ideellt arbete, fritidsaktiviteter och dylikt utan att det ska
paverka ratten till ersattning. Forslaget innebar att uppvisad arbetsférméga inte ska bedomas
eller paverka ratten till sjukersittning eller aktivitetsersattning. Foretagarna menar att det
redan idag finns goda forutsattningar for en forsiakrad att delta i ideellt arbete och
fritidsaktiviteter utan att dennes ratt till sjuk- och aktivitetsersiattning paverkas.
Utredningens forslag om att utvidga denna mojlighet ytterligare skulle ha inverkan pa
fortroendet for forsakringen. En mer generos ritt till ideellt arbete och fritidsaktiviteter
skulle gora bedomningen av arbetsféormagan mindre transparent och mer godtycklig.
Foretagarna anser att dagens mojligheter att arbeta ideellt ar tillrackligt tillitande och bor
inte goras mer generosa.

Aktivitetsersattning

Utredningen foreslar att provotiden forlangs fran 6 till 12 manader for att prova studier utan
att utbetalning av aktivitetsersittning paverkas. Utredningen foreslar vidare att ett
arbetsmarknadspolitiskt ramprogram inrattas for forsikrade med aktivitetsersattning som
har behov av arbetsforberedande insatser eller arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for
att fa eller aterfa arbetsforméga. Foretagarna anser att atgarder som ger unga mojligheter att
intrada eller aterintrada pa arbetsmarknaden bor underlattas i sa stor grad som mojligt.
Foretetagarna tillstyrker darfor forslaget om att forlanga provotiden for att préva studier
utan att utbetalning av aktivitetsersiattning paverkas och inforandet av arbetsforberedande
insatser eller arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser.

Preventionsersattning ersatter férebyggande sjukpenning

Utredningen foreslar att forebyggande sjukpenning ska ersiattas med preventionsersittning.
Atgirder for vilka arbetsgivaren inte ansvarar ska ge den forsikrade ritt till
preventionsersattning. Enligt Foretagarna ar forslaget inte tillrackligt val utrett. Dagens
arbetsgivaransvar for att forebygga ohalsa och underlatta for sjukskrivna medarbetare att
snabbt komma tillbaka i arbete pa arbetsplatsen ar langtgdende. En otydlig gransdragning
mellan vad som ar arbetsgivarens ansvar och insatser som inte ar arbetsgivarens ansvar vore
mycket olyckligt.
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Utredningen foreslar att dagar med preventionsersattning inte ska raknas med i
rehabiliteringskedjan. Foretagarna avstyrker forslaget. For att bibehalla en aktiv sjukprocess
ar det avgorande att varna rehabiliteringskedjans avstimningspunkter.

Forsakringskassan ska snarast, men senast dag 60 i sjukfallet, se till att den
forsakrades behov av rehabilitering klarlaggs

Bland det dyraste som kan drabba en foretagare ar att medarbetare drabbas av sjukdom.
Sjukfranvaro orsakar produktionsbortfall, behov att rekrytera vikarier och i 6vrigt extra
administration, som i sig kan vara utmanande att klara for smaforetag. Darmed har
foretagare stora drivkrafter att vidta atgiarder for att minska sjukfranvaron hos sina
medarbetare. En sjukskriven arbetstagare i ett smaforetag paverkar inte bara foretagets
ekonomi utan ocksa foretagarens personliga situation genom den nira kollegiala relation
som oftast finns mellan medarbetare och foretagare i sméforetag.

Arbetsgivare har ett ldngtgdende ansvar for sina anstilldas valméaende, att forebygga ohilsa
och att underlatta for atergang i arbete i handelse av sjukdom eller skada. Praktiskt innebar
det exempelvis arbetstraning, anpassning av arbetsplatsen, hjalpmedel, nya arbetsuppgifter
eller arbetstider. Vid sidan av arbetsgivarens ansvar har Forsakringskassan en nyckelroll i
rehabiliteringen. Forsakringskassan ansvarar for att bedoma ratten till ersiattning och
ansvarar for att klarldgga individens rehabiliteringsbehov och samordna sjukprocessen.
Relevanta aktorer som Forsdkringskassan kan behova samordna med ar Arbetsférmedlingen,
halso- och sjukvérden, arbetsgivaren, osv. En brist i dagens sjukskrivningsprocess ar att
dessa aktorer inte alltid fokuserar pa att tillvarata arbetsformégan hos den forsikrade och
arbeta for en atergang i arbete.

En betydande svarighet med arbetsgivarens ansvar for rehabilitering ar svarigheten att
bedoma sjuklangden. I synnerhet ar det svart eftersom arbetsgivaren inte har nagon rattighet
att ta del av vilken diagnos en medarbetare har. En arbetsgivare saknar oftast medicinsk
kunskap och har synnerligen svart att bedoma medarbetares behov. Informationen i
lakarintyg om pa vilket satt arbetsforméagan ar nedsatt och uppskattad sjuklangd ar ofta
otillracklig. Foretagarna har lange efterfragat mer och tidigare stod fran Forsakringskassan
och hilso- och sjukvarden att ta rehabiliteringsansvar och valkomnar darfor utredningens
forslag. Det ar daremot avgorande att Forsakringskassans insatser inte belastar arbetsgivare
administrativt.

Konsekvensbeskrivningen

Konsekvensutredningen haller sé 1ag kvalitet att den inte dr mgjlig att anvdnda som underlag
for beslut. Foretagarna anser i likhet med Finansdepartementets sakkunnige expert i
utredningen, som i ett sarskilt yttrande till betinkandet patalar att konsekvenserna av
utredningens forslag om mer generosa bedomningar i sjukforsakringen inte analyserats i
tillracklig omfattning.

Fredrik Ostbom Erik Gustaf Ageberg

Samhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
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