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Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 49
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhdlle for
alla.

Funktionsratt Sveriges synpunkter

Det finns stora behov av att dtgdarda de allvarliga brister som under
lang tid funnits inom sjuk- och aktivitetsersattningen. Vara
medlemsférbund har vittnat om en alltmer restriktiv tillimpning
fran Forsdkringskassan, vilken ocksa bekréftats i den enkét vi gjorde
hosten 2019.1 I stéllet f6r stod har forsakringen tvingat méanniskor till
torsaimrad ekonomi, ohélsa och utanférskap. Unga med omfattande
och livslanga funktionsnedséattningar har blivit en ny malgrupp pa
socialkontoren efter avslag fran Forsdkringskassan.?

1 Las mer i Funktionsratt Sveriges idéskrift ”En socialforsdkring utan trygghet - ar
det sa det ska vara?” s. 6-8, https:/ /funktionsratt.se/ wp-
content/uploads/2021/03/En-socialforsakring-utan-trygghet-sidor.pdf

2 https:/ /www.svt.se/nyheter/lokalt/ ost/ unga-med-funktionsnedsattningar-
hamnar-hos-socialen
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I SOU 2009:89 lyftes att Sverige troligen har det snédvast definierade
varaktighetskriteriet i hela OECD, vilket lett till att det &r mycket
svart att beviljas sjukersdttning. De hoga kraven pad sjukersattning
har lett till att langa sjukfall med sjukpenning successivt 6kat och
orimligt manga avslag.

Att vi har och under lang tid haft en sjukforsdkring som inte
fungerar har slagit hart mot personer med funktionsnedsattning och
kroniska sjukdomar. I stillet for trygghet och viktig rehabilitering,
har manniskor tvingats till forsimrad ekonomi, ohélsa och
utanforskap.

Vi vialkomnar déarfor att bristerna i dagens sjukforsakring dntligen
har borjat uppmarksammas. Vi vialkomnar ocksa flera av
utredningens forslag som vi menar &dr avgorande steg i ratt riktning.

8 Ratten till sjukersattning — 6vervaganden och
forslag
8.1 Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp

Utredningens forslag: Vid prévning av ritten till sjukersittning ska
bedomningen av den forsikrades arbetsformdga goras mot samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvinds vid provning av rdtt till sjukpenning.
Det innebir att provning av arbetsformdgan ska goras mot forvirvsarbete i
en sadan angiven yrkesgrupp som innehiller arbeten som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden, eller mot annat limpligt arbete som dr
tillgingligt for den forsikrade.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det &dr en valkommen
forbattring fran idag da en persons arbetsformaga kan prévas mot ett
tiktivt arbete - ett arbete som inte finns. Det &r bra att
arbetsmarknadsbegreppet blir samma som anvands for att prova
rétten till sjukpenning. Det dr ocksa bra att det framgdr att ett “annat
lampligt arbete” - det vill sdga arbeten som séllan forekommer,
skyddade anstéllningar inom Samhall eller offentligt skyddade
anstdllningar, eller arbeten med lonebidrag, ska vara tillgangligt for
den forsdkrade. Vi utgdr fran att sadant lampligt arbete ska vara
tillgangligt pa riktigt for individen och alltsa inte ska kunna handla
om ett erbjudande som kan bli aktuellt ndgon gang i framtiden.

Det dr ocksa bra att det forutsitter en dialog mellan
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen sa att personer inte
hamnar mellan stolar.
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8.2 Fortydliganden av varaktighetskravet

Utredningens forslag: Ett nytt varaktighetsbegrepp ska inforas:
dverskddlig tid som ersitter begreppet stadiguarande. Vid bedomningen av
om arbetsformdgan dr nedsatt under Gverskidlig tid ska inte beaktas tid
bortom den tidpunkt di sjukersittning som lingst kan betalas ut. Vidare
ska fortydligas att varaktighetsbedomningen och bedomningen av
rehabiliteringsmdjligheter utgor olika kriterier dir beddmningen ska ske i
tvd separata steg.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att begreppet 6verskadlig
tid ersatter begreppet stadigvarande. Dagens begrepp
”stadigvarande” orsakar idag stora problem eftersom
Forsdakringskassan kan krdva att livslang nedséttning ska visas,
vilket har lett till att fa beviljas sjukersittning.

8.3 Justeringar och fortydliganden av kravet pa
uttdmda rehabiliteringsmadjligheter

Utredningens forslag: For ritt till sjukersittning fir det inte finnas
ndgra rehabiliteringsdtgdrder som kan forvintas medfora att den forsikrade
dterfir arbetsformdigan. Aven dtgirder som kan antas medfora att en
forsikrad fir arbetsformdga ska beaktas for forsikrade som aldrig har haft
ndgon arbetsférmdga. Vid denna beddmning ska vidare endast beaktas
sddana rehabiliteringsdtgirder som innebidr att den forsikrade bedoms fi
eller dterfi arbetsformaga fore den tidpunkt da sjukersittning inte lingre
kan betalas ut.

Awvseende beviskravet for bedomningen av om det finns dterstiende
rehabiliteringsmajligheter som kan ge eller dterge den forsikrade
arbetsformdga dr det for att sjukersitining ska kunna beviljas tillrickligt att
det kan antas att det inte finns sidana rehabiliteringsmdjligheter.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag att det ska
vara tillrackligt att det kan antas att det inte finns
rehabiliteringsmojligheter som kan aterge arbetsféormdgan. Vi ar
ocksa positiva till att Forsdkringskassan, om myndigheten inte delar
bedomningen, ska visa vilka rehabiliteringsmojligheter som inte &r
uttomda och vad de bestar i, for att en ansdkan ska kunna avslas.
Utredningen betonar att det viktigt att det dr fraga om
rehabiliteringsatgarder dar det finns stod for att dessa kan medfora
en hogre arbetsformdga (se s. 483). Detta forslag tillsammans med
ovanstaende tror vi kommer att ka rittssdkerheten for den enskilde.

8.4 Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder
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Utredningens forslag: Arbetsformdagan hos forsikrade som har som mest
fem dr kvar tills de uppnir den dlder dd de inte lingre kan fi sjukersittning
utbetald till sig, en dlder som i framtiden kommer att motsvara riktdldern
for pension, ska bedomas i forhdllande till forvirvsarbete i en sidan angiven
yrkesgrupp som innehdller arbeten som dr normalt forekommande pd
arbetsmarknaden, som den forsikrade har erfarenhet av eller till annat
lampligt arbete som dr tillgingligt for den forsikrade.

Vid beddmningen av om det finns dterstiende rehabiliteringsmdjligheter ska
det bortses frdn sidana insatser som syftar till att den forsikrade ska kunna
arbeta i ett forvirvsarbete, i en sidan angiven yrkesgrupp som innehiller
arbeten som dr normalt forekommande pi arbetsmarknadenarbete, som han
eller hon inte har tidigare erfarenhet av.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det inte dr rimligt,
varken utifran ett individuellt eller samhéllsekonomiskt perspektiv,
att krdva att personer med kort tid kvar till pension ska omskola sig
till ett annat yrke. For personer med funktionsnedsittning kan
dessutom sjdlva omskolningen vara ett ooverstigligt hinder.

8.5 Ett forfattningsreglerat beviskrav for prévning av
ratt till sjukersattning och aktivitetsersattning

Utredningens forslag: Ett kodifierat beviskrav ska inforas for prévningen
av ritten till sjukersittning. Ritt till sjukersitining ska anses foreligga om
det dr sannolikt att arbetsformigan dr nedsatt pd sidant sitt som foreskrivs.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget om kodifierat beviskrav.
Det dr viktigt att beviskraven &r tydliga och begripliga, dven for den
torsakrade.

8.6 Bedomningar med avseende pa att motverka stora
variationer i tillAmpningen

Utredningens bedémning: For att 6ka stabilitet i tillimpningen dver tid
bor regeringen ha en uthdllighet i styrningen av Forsikringskassan och
sjukforsikringen. Det dr dven relevant att beakta att styrningen inte bor
paverka hur myndigheten anvinder det beddmningsutrymme som finns i
forsikringen. Forsikringskassan bor striva efter att utforma den interna
styrningen pd ett sitt si att denna faktor inte medfor kraftiga svingningar i
tillimpningen av forsikringen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens bedémning. De
kraftiga variationerna i beviljandet av olika stodformer liksom de
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senaste arens hoga avslagsnivder har lett till en fortroendekris inom
sjukforsdkringen och satt ménniskors trygghet, ekonomi och hélsa pa
spel.

8.7 Samarbetet mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen

Utredningens bedomning: Nigra dndringar i regelverkets utformning i
syfte att undanrdja hinder for ett vilfungerande samarbete mellan
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen behdvs inte.

Funktionsritt Sverige vill betona att 6kad samverkan mellan
myndigheterna behovs och det 4r mycket angeldget att en
fungerande samverkan kommer till stand sa att ingen individ faller
mellan stolarna.

12 Ratten till aktivitetsersattning —
Overvaganden och forslag

12.1 Ett forandrat arbetsformagebegrepp

Utredningens forslag: Vid provningen av ritten till aktivitetsersittning
ska bedomningen av den forsikrades arbetsformdga géras mot samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvinds vid provning av rdtten till
sjukpenning. Det innebdr att provning av arbetsformdgan ska goras mot
forvirvsarbete i en sidan angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som dr
normalt férekommande pd arbetsmarknaden, eller mot annat limpligt arbete
som dr tillgiangligt for den forsikrade.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget, se vidare om
motsvarande forslag i sjukersdttningen 8.1.

12.2 Varaktighetskrav och rehabiliteringsmajligheter
Utredningens bedémning: Varaktighetskravet i aktivitetsersitiningen
bor dven fortsittningsvis vara att nedsittningen av arbetsformdgan ska

antas bestd under minst ett ar.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

12.3 Ett kodifierat beviskrav vid provning av ratt till
aktivitetsersattning
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Utredningens forslag: Ett kodifierat beviskrav ska inforas for prévningen
av ritten till aktivitetsersittning. Ritt till aktivitetsersittning ska anses
foreligga om det dr sannolikt att arbetsformdgan dr nedsatt pd sadant sitt
som foreskrivs.

Utredningens bedomning: For bedomningen av varaktighetskravet bor
nuvarande beviskrav kvarstd. For ritt till aktivitetsersitining krivs att
nedsdttningen kan antas bestd under minst ett dr.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

16 Arbete, studier och uppdrag med mera — évervaganden
och forslag

16.2.1 Flexiblare mojligheter till arbete med vilande
sjukersattning

Utredningens forslag: Vilandeforklaring av sjukersittning ska kunna ske
flexibelt baserat pd arbetade timmar. Den minsta period som ersittningen
ska kunna forklaras vilande dr en timme per kalendermdnad.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

16.2.2 Partiellt vilande sjukersattning vid studier

Utredningens forslag: Det ska vara mdjligt att ha sjukersittningen
partiellt vilandeforklarad under tid med studier. Vid studier ska
sjukersittningen forklaras vilande i en omfattning som motsvarar
studiernas omfattning, dock med vilande ersittning pd ndgon av nivderna
hel, tre fjirdedelar, halv eller en fjirdedel.

Funktionsritt Sverige vialkomnar detta forslag. Dagens regler som
inte tillater partiellt vilande sjuk- och aktivitetsersittning uppstéaller
onodiga hinder f6r personer som uppbar dessa ersdttningar att
studera.

16.2.3 Ataganden av ideell karaktar under tid med
sjukersattning

Utredningens forslag: Deltagande i sysslor av ideell karaktdr ska inte
medfora omprévning av ritten till sjukersittning om det inte innebir att
den forsikrade uppvisar arbetsformiga i forvirvsarbete i en sidan angiven
yrkesgrupp som innehdller arbeten som dr normalt forekommande pd
arbetsmarknaden, eller annat limpligt arbete som dr tillgingligt for den
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forsikrade. For dldre forsikrade ska endast beaktas sidana normalt
forekommande arbeten som den forsikrade har erfarenhet av.

En forsikrad ska dock alltid, utdver mdjligheten enligt forsta stycket, ha rdtt
att dgna sig dt sysslor i form av ideellt arbete eller andra dtaganden av ideell
karaktir, sd linge omfattningen av detta sammantaget understiger tio
timmar i veckan och forutsatt att sysslorna inte ger inkomst. I dessa fall ska
ndgon bedomning av uppvisad arbetsformdga inte goras av
Forsikringskassan.

Funktionsratt Sverige dr kritisk till forslaget. Vi menar att angivelsen
om tio timmar leder till ett bakvént resonemang. Vi har redan ett
regelverk som reglerar ersittningens omfattning som bygger pa en
beddmning av en persons arbetsférmaga dar trosklarna dr 25, 50, 75
och 100 procent. Vi ser en stor risk med att det problem som ska
16sas i stallet tillats fortsatta.

Det dr stor skillnad mellan att utova sysslor av ideell karaktér och ett
vanligt arbete.3 I ett ideellt engagemang kan man sjdlv avgora
omfattningen och styra det i forhallande till sina egnha begransningar
eller svarigheter. Ideellt engagemang, sdsom exempelvis
foreningsarbete, bor betraktas som rehabiliterande aktiviteter eller
fritidsaktiviteter som varje manniska har ratt att utova.
Foreningsarbete kan gora att man kommer in i ett socialt
sammanhang och kédnner sig delaktig, vilket dr extra viktigt for
personer som saknar arbete/sysselsdttning. Att bli del i ett
sammanhang och kédnna att man kan bidra skapar i sig hilsa,
vdlmdende och framtidstro. Det kan ocksa ge andra vérdefulla
erfarenheter som for ménniskor ndrmare arbetsmarknaden.

Utredningen foresldr en skyddsregel som innebér att en forsidkrad,
utan att behova vara radd att bli omprovad av Forsakringskassan,
ska ha rétt att d4gna sig at sysslor i form av ideellt arbete eller andra
ataganden av ideell karaktér i en sammantagen omfattning som
understiger tio timmar i veckan och forutsatt att sysslorna inte ger
inkomst. Sysselsédttning som verstiger tio timmar per vecka ska
anmidlas till Forsakringskassan och en bedémning av arbetsférméga
kan goras.

3 Las mer om skillnaderna, https:/ /funktionsratt.se/ wp-
content/uploads/2020/09/Svar-pa-fragor_Funktionsratt-Sverige-200917-1.pdf

4 Pa s. 839 star: ” Den som &dgnar sig at sysslor i en omfattning om tio timmar eller
mer i veckan far dock finna sig i att han eller hon ska anmala detta till
Forsdkringskassan samt att det dd kan goras en bedomning av om arbetsformaga
foreligger.”
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Vi menar att en sammanlagd tid om 10 timmar per vecka dr alldeles
for lite och att skyddsregeln &r otillracklig.

Vad ska en person som inte har ett arbete att ga till {4 tillatelse att
gora hela dagarna, och under helgen. Vi menar att det inte dr rimligt
att inskrdnka en persons aktiviteter som inte ger nagon inkomst pa
foreslaget sdtt. Att kunna engagera sig i ideellt arbete, politiska
uppdrag och i fritidsaktiviteter maste dessutom ses som en
demokratisk rittighet. Ar det rimligt att den begrénsas i omfattning
for vissa?

Vi ifragasétter ocksa dess forenlighet med Sveriges dtagande enligt
Funktionsradttskonventionen som ger personer med
funktionsnedsattning rétt att vara delaktig i samhillet pa lika villkor
som andra.

Av exempelvis artikel 29 framgar att:

"Konventionsstaterna ska garantera personer med funktionsnedsittning
politiska rittigheter och mdjlighet att dtnjuta dem pd lika villkor som andra
och forpliktigar sig att: a) sikerstilla att personer med funktionsnedsittning
effektivt och fullstindigt kan delta i det politiska och offentliga livet pd lika
villkor som andra ...”

Aven konventionens allménna princip i artikel 3 aktualiseras som
innebar ett fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i
sambhéillet.

Det maste ocksa vara mojligt for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning att kunna ta emot exempelvis
sammantrddesarvoden for ideella uppdrag utan att den redan ldga
ersdttningen for sjukforsakringen minskas.

Funktionsritt Sverige dr inte intresserad av att personer som har
arbetsformaga och som skulle kunna arbeta inte far chansen till ett
avlonat arbete. Vi vander oss ddremot mot den kontroll som riskerar
att bli foljden av ett alltfor stramt regelverk, vilket dr 6kad ohadlsa,
samre livskvalitet och rehabiliteringsmojligheter. Fritidsaktiviteter
och engagemang inom ideella organisationer kan vara viktiga steg
pa vég tillbaka och darmed de facto rehabiliterande. Det 6kar ocksa
kdnslan av sammanhang, sjdlvkénsla och véarde.

16.3 Huvudgrupp 3, forsakrade som har beviljats
aktivitetsersattning

16.3.1 Flexiblare mojligheter att arbeta med vilande
aktivitetsersattning
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Utredningens forslag: Vilandeforklaring av aktivitetsersitining ska
kunna ske flexibelt baserat pd arbetade timmar. Den minsta period som
ersittningen ska kunna forklaras vilande dr en timme per kalendermdnad.

Funktionsritt Sverige dr positiva till utredningens forslag att det
ska bli mer flexibelt att kunna vilandeforklara aktivitetsersattningen
sd att dven kortare arbetsinsatser kan tilldtas. Det dr ocksa bra att
endast ansokan behover goras innan arbetet pdborjas och att beslut
inte behover avvaktas.

16.3.2 Partiellt vilande aktivitetsersattning och férlangd
provotid vid studier

Utredningens forslag: Det ska vara mojligt att ha aktivitetsersittningen
partiellt vilandeforklarad under tid med studier. Vid studier ska
aktivitetsersittningen forklaras vilande i en omfattning som motsvarar den
omfattning i vilken studierna bedrivs, dock med vilande ersittning pad
ndgon av nivderna hel, tre fjirdedelar, halv eller en fjirdedel.

Prévotiden for studier ska forlingas fran 6 till 12 mdnader.

Funktionsritt Sverige tillstyrker och vilkomnar detta forslag.
Dagens regler som inte tilldter partiellt vilande sjuk- och
aktivitetsersiattning uppstéller onddiga hinder for personer som
uppbér dessa ersédttningar att studera.

Funktionsritt Sverige tillstyrker och dr positivt till att provotiden
for studier forlings fran 6 till 12 manader. Vi hade dock onskat att
samma mojlighet att prova pd att studera med bibehéllen ersittning
ocksa hade foreslagits for personer som uppbar sjukersittning. Vi
tror att det skulle bidra till att fler forsakrade skulle prova sin
studieféormdga. Foreslagna mojlighet till vilande erséttning pd deltid
tor studier ger dven forsakrade med sjukersattning ckade moijligheter
att prova sin formdga till studier i en takt som passar den enskilde,
men det dr ett stort steg for manga och ett betydligt storre
risktagande att vilandeforklara delar av sin sjukersattning och ta
studielan for den resterande delen med stor osdkerhet/risk for att
kunna betala tillbaka pa grund av den osédkra arbetsmarknaden eller
pa grund av att studierna kanske misslyckas. Dessutom betraktas en
30-dring idag fortfarande som ung bade i livet och pa
arbetsmarknaden, och kan behova prova pa samma sédtt som en
person med aktivitetsersittning.
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Som sambhalle skulle vi tjana pa att ha en mer generds hallning till att
personer inom aktivitets- och sjukersittningen i storre utstrackning
tar mojlighet att prova pa arbete och studera med bibehallen
ersdttning. Det stimulerar till att vaga ta steget, begransningar ger
motsatt effekt. Alla maste ges en rimlig chans att kunna studera,
oavsett om det handlar om hogre studier, studier pa folkhogskola
eller annan vuxenutbildning. Ingen ska lamnas i sticket.
Sambhallsforlusterna blir dédrav alltfor stora.

16.3.3 Ataganden av ideell karaktar under tid med
aktivitetsersattning

Utredningens forslag: Deltagande i sysslor av ideell karaktdr ska inte
medfdéra omprovning av ritten till aktivitetsersittning om det inte innebir
att den forsikrade regelbundet och under en lingre tid, uppvisar
arbetsformdga i forvirvsarbete i en sidan angiven yrkesgrupp som
innehdller arbeten som dr normalt forekommande pd arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete, eller annat limpligt arbete som dr
tillgangligt for den forsikrade.

En forsikrad ska dock alltid, utdver mojligheten enligt forsta stycket, ha ritt
att dgna sig dt sysslor i form av ideellt arbete eller andra dtaganden av ideell
karaktir, sd linge omfattningen sammantaget understiger tio timmar i
veckan och forutsatt att sysslorna inte ger inkomst. I dessa fall ska nigon
bedomning av uppvisad arbetsformiga inte goras av Forsikringskassan.

Se svar under 16.2.3.

16.3.4 Okat fokus pé ratten till insatser till personer
med aktivitetsersattning — nytt arbetsmarknadspolitiskt
program

Utredningens forslag: Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram ska
inrdttas for forsikrade som beviljats aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsformdga och som har behov av sidana insatser som syftar till att den
forsikrade ska fi eller dterfd arbetsformiga under tiden med ersittning.
Klarliggande om den forsikrade kan delta i samt anvisning till
ramprogrammet ska ske i samrdd mellan Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan.

Klarliggande av om den forsikrade kan delta i programmet ska ske snarast
och senast 60 dagar efter att beslutet om ritt till aktivitetsersittning har
fattats. I de fall en forsikrad inte bedoms vara redo att delta i
ramprogrammet vid den forsta utredningen, kan det i stillet bli aktuellt att
pabdrja deltagande i programmet langre fram. Nya bedomningar om
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mdjlighet till deltagande i programmet ska goras fortlopande under tiden
den forsikrade fir ersittning.

Om det dr uppenbart att den forsikrade inte kan delta i programmet behdver
Forsikringskassan inte initiera ett klarliggande med Arbetsformedlingen
om mojligheterna for deltagande i programmet.

Befintligt regelverk i socialfdrsikringsbalken vad giller krav pd den enskilde
att delta i rehabilitering ska dven gilla for deltagande i ramprogrammet for
unga med aktivitetsersittning. Det innebdr bl.a. att den forsikrade dr
skyldig att efter bista formaga aktivt medverka i programmet. Om en
forsikrad vigrar delta och inte har giltig anledning till detta kan hans eller
hennes aktivitetsersittning minskas eller dra in.

Utredningens bedémning: Ramprogrammet bor innefatta insatser som
avser arbetsforberedande insatser och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser som dr anpassade till den forsikrades behov.

Funktionsritt tillstyrker utredningens forslag och bedomning. Vi
dr positiva till att ett ramprogram for unga med aktivitetsersdttning
tas fram. Idag dr det ett stort problem att aktivitetsersdttningen blir
en ersdttning utan aktivitet, sdésom ocksd Riksrevisionen® konstaterat.
Av bedomningen framgdr att “Ramprogrammet ska innefatta
arbetsforberedande insatser och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser som &r anpassade till individens behov och
forutsattningar.” Vi vill betona vikten av att insatserna anpassas till
individens behov och forutsattningar. Har vill vi sarskilt lyfta att pa
riktigt lyssna in individens behov och inte tvinga in ndgon i ett
program som, utifran individens forutsattningar, riskerar att stjdlpa
mer dn hjalpa.

Det dr ocksa viktigt att kompetens finns for att kunna upptacka om
personen just da kan behova ett annat typ av stod for att 6ka mdende
och forutsédttningarna for att ndrma sig arbetsliv eller studier,
exempelvis stod fran varden (till exempel diagnos och behandling)
och/eller stod fran socialtjansten (till exempel boendestod eller
annan insats). Fungerar det inte pd hemmaplan riskerar férsoken att
ndrma sig arbetsmarknaden att fallera, det dr darfor viktigt att se till
att individen tillgodoses det stod som behovs i privatlivet. Att {4 till
en fungerande privat situation kan behtva vara forsta steget i
ndarmandet mot arbetsmarknaden.

5 Aktivitetsersittning - en erséttning utan aktivitet? (RiR 2015:7),
https:/ /www.riksrevisionen.se/rapporter/ granskningsrapporter /2015 / aktivitetse
rsattning---en-ersattning-utan-aktivitet. html
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Individen kan ocksd behodva ett annat stod, exempelvis stod for att
lasa upp betyg mm via vuxenutbildningen, folkhogskola mm. Vi vill
trycka pd att all form av utbildning/fortbildning kan vara en vag
mot arbetsformaga och bor uppmuntras.

Vi vill ocksa betona vikten av att Forsakringskassan inte gor alltfor
restriktiva bedomningar nér det géller den forsdkrades ”skyldighet
att efter basta formaga aktivt medverka i programmet”. For manga
behovs det upparbetas en fortroendefull relation dédr den unge
kanner tillit till de som ska hjdlpa liksom att kraven trappas upp
successivt i overenskommelse med den unge for att ett ndirmande
mot arbetsmarknaden ska bli framgéngsrikt.¢

Med anledning av de nedskédrningar som genomforts hos
Arbetsformedlingen och de svarigheter som arbetssokande med
funktionsnedsattning har att fa adekvat stod fran
Arbetsformedlingen dr det viktigt att myndigheten tillfors resurser
for att klara av detta viktiga uppdrag.” Det dr ocksa viktigt att
samverkan mellan AF och FK dr med individens bésta i centrum.

16.3.5 Uppdrag att sammanstéalla statistik om
aktiviteter under tid med aktivitetsersattning

Utredningens bedémning: Firsikringskassan bor ges i uppdrag att
utveckla statistik dver vilka aktiviteter enligt 33 kap. 21-23 §§ SFB
forsikrade deltar i. Studier bor genomforas om vilka aktiviteter som har
storst gynnsam inverkan pd de forsikrades fysiska och psykiska
prestationsformdga.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det ar mycket viktigt och
angeldget att studier tas fram som visar vilka aktiviteter som
fungerar. I sammanhanget vill vi pAminna om det gemensamma
regeringsuppdrag som Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
genomforde 2014-2016 som handlade om att effektutviardera
arbetslivsinriktade insatser for unga med aktivitetsersattning.?

¢ Ta gdrna del av Effektutviarderingen av insatser for unga med aktivitetsersattning
som tagits fram av Arbetsférmedlingen och Forsidkringskassan,

https:/ /www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/d37af317-9573-4e13-8621-
7 De brister som vi ser hos AF kan ldsas mer om i vart remissvar 6éver Ds 2021:27,
https:/ /funktionsratt.se/nyhet-vi-ar-mycket-oroliga-over-utvecklingen-av-
arbetsformedlingen/

8 Effektutvérdering av insatser for unga med aktivitetsersittning,
Socialforsdkringsrapport 2017:

https:/ /www.forsakringskassan.se/ wps/wcm/connect/d37af317-9573-4e13-8621-
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16.4.1 Forutsattningar for arbetstidens férlaggning vid
partiell sjuk- och aktivitetserséattning

Utredningens forslag: En forsikrad som har nedsatt arbetsformdga och dr
beviljad partiell sjukersittning eller aktivitetsersittning ska kunna forligga
sin arbetstid flexibelt, dvs. pd annat sitt utan lika stor reducering av
arbetstiden varje dag, utan att denna forliggning medfor att ersittningen
ska omprévas. En sddan forliggning av arbetstiden ska kunna goras si
linge denna inte medfor en risk for forsamring av den forsikrades sjukdom
eller arbetsformiga och med utgangspunkt i de individuella forhdllandena.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Vi ser mycket positivt pa
mojlighet att forldgga den kvarvarande arbetstiden flexibelt, dvs. pa
annat sdtt utan lika stor reducering av arbetstiden varje dag utan att
denna forlaggning medfor att ersdttningen ska omprovas. Att inte
behova forlagga arbetstiden jamnt under veckans alla dagar kan vara
en forutsattning for att kunna klara av att arbeta. Till exempel kan
manga med funktionsnedséattning behova en dag for aterhamtning
mitt i veckan.

16.4.2 Informationsinsatser om mojligheterna till
arbete, studier etc. under tid med ersattning

Utredningens bedomning: Férsikringskassan bor fi i uppdrag att ge
riktad information till malgrupperna om mdjligheterna till arbete, studier

etc.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

22 Formaner vid rehabilitering — utredningens
Overvaganden och forslag

22.1.1 Stegl0os erséattning for inkomstforlust

Utredningens forslag: Rehabiliteringspenning ska beviljas stegldst for
inkomstforlust motsvarande den tidsitging som rehabiliteringsitgirden tar

8e0cd025b629/ effektutvardering-av-insatser-for-unga-med-aktivitetsersattning-
socialforsakringsrapport-2017-5.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
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i ansprik. For att rehabiliteringspenning ska kunna beviljas krivs att en
forsikrad har nedsatt arbetsformaga med minst en fjirdedel. For insatser
som Gverstiger 25 procent ska ersittningen vara steglds, motsvarande
tidsdtgdngen for rehabiliteringsinsatsen. I det fall en forsikrad utéver
deltagandet i en arbetslivsinriktad rehabiliteringsdtgird har nedsatt
arbetsformdga och uppfyller kriterierna for att beviljas sjukpenning ska han
eller hon beviljas rehabiliteringspenning i stillet for sjukpenning for denna
del. Ersittningen i form av rehabiliteringspenning ska i sd fall motsvara den
totala omfattningen av den forsikrades nedsatta arbetsformdga. Detsamma
ska gdlla for en forsikrad som fir rehabiliteringspenning i sirskilda fall.
Han eller hon ska fi rehabiliteringspenning i sirskilda fall i stillet for
sjukpenning i sdrskilda fall om nedsittning av arbetsformdgan utéver
deltagandet i rehabiliteringen uppkommer. For dessa forsikrade ska vissa
bestimmelser om sjukpenning och berikning av sjukpenning tilldimpas. En
forsikrad ska inte kunna fi rehabiliteringspenning tillsammans med nigon
annan formdn i (som ocksd ersitter inkomstforlust) i en sammantagen hiogre
omfattning dn hundra procent.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget om steglos ersdttning for
inkomstforlust.

22.1.2 Rehabiliteringsersattningens koppling till
rehabiliteringskedjan

Utredningens forslag: For tid som den forsikrade genomgar
arbetslivsinriktad rehabilitering och dr beviljad rehabiliteringspenning ska
arbetsformdgan inte bedomas mot de fasta tidsgrinserna i
rehabiliteringskedjan. Arbetsformdgan ska beddmas utifrin den tidpunkt i
rehabiliteringskedjan som var tillimplig vid den tidpunkt di
rehabiliteringspenning forst beviljades for den aktuella
rehabiliteringsdtgdirden. Fir en forsikrad som har rehabiliteringspenning
ska dven prévning av nedsatt arbetsformiga till foljd av sjukdom utéver
deltagandet i rehabiliteringen och goras enligt den bestimmelse som var
tillamplig den tidpunkt da rehabiliteringspenning forst beviljades for den
aktuella rehabiliteringsdtgirden. Vid provning av ritt till sjukpenning efter
en avslutad period med rehabiliteringspenning ska en forsikrads
arbetsformdga bedomas mot det arbetsmarknadsbegrepp som giller den vid
den tidpunkten aktuella dagen i rehabiliteringskedjan.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget om att vid
rehabiliteringspenning ska arbetsférmégan inte bedomas mot de
fasta tidsgranserna i rehabiliteringskedjan. Det d4r mycket viktigt att
rehabiliteringens roll i sjukforsdkringen starks. Det &r viktigt att den
som dr i rehabilitering far en chans att komma tillbaka till ordinarie
jobb om mojligheter till det finns. Dagens sena rehabiliteringsinitiativ
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liksom utforsdkringar under pdgaende rehabilitering har motverkat
det.

22.1.3 Utokade mojligheter att fa
rehabiliteringsersattning for utbildning

Utredningens bedomning: Det ska utdver de typer av utbildningar som
kan bedrivas inom ramen for dagens rehabiliteringsersittning dven vara
mojligt att studera pad yrkeshogskoleutbildningar och andra eftergymnasiala
utbildningar. Den maximala tid som rehabiliteringsersittning kan beviljas
for studier ska vara 44 veckor. Utbildningen ska vidare kunna slutforas
inom de 44 veckorna for att den forsikrade ska ha ritt till
rehabiliteringsersittning.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag som innebar
utokade mojligheter att fa rehabiliteringserséttning for utbildning.

22.1.4 Rehabiliteringsersattningens sarskilda bidrag
ska ersattas av rehabiliteringsbidrag.

Utredningens bedémning: Samma nodvindiga merkostnader som enligt
nuvarande regelverk kan ersittas genom det sdrskilda bidraget bor kunna
ersittas genom rehabiliteringsbidraget. Begrinsningar om att kostnader
behdver dverstiga 300 kronor bor tas bort.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

22.1.5 Handlaggnings- och beslutsprocessen vid
rehabiliteringserséattning

Utredningens forslag: Den befintliga lagregleringen om att
Forsikringskassan i samrdd med den forsikrade ska se till att den
forsikrades behov av rehabilitering snarast klarliggs kompletteras med krav
pd att den forsikrades rehabiliteringsbehov ska vara klarlagt senast dag 60 i
sjukperioden, om det inte dr uppenbart obehévligt. Bedoms den forsikrade
inte ha behov av rehabilitering vid klarldggandet senast dag 60 ska det
fortlopande under den fortsatta sjukperioden féljas upp om ett sidant behov
uppstir.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag om att den
befintliga lagregleringen om att Forsékringskassan i samrdd med den
forsdakrade ska se till att den forsdkrades behov av rehabilitering
snarast klarldggs kompletteras med krav pa att den forsdkrades
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rehabiliteringsbehov ska vara klarlagt senast dag 60 i sjukperioden,
om det inte &r uppenbart obehovligt.

Manga som é&r i behov av rehabilitering erbjuds aldrig det.

Att infora ett tydligt krav pa att behovet av rehabilitering ska
klarldggas senast dag 60 tror vi kan bidra till att nodvandig
rehabilitering kan komma i gang tidigare. Samtidigt vill vi betona
vikten av god kunskap om individens diagnos, problematik och
fungerande rehabilitering, sa att insatser av olika orsaker inte
riskerar att forvidrra ett mdende. Det behovs ett tryggt regelverk med
flexibilitet kring manniskors olikheter och olika behov av insatser.
For exempelvis ME-patienter kan konventionell rehabilitering bli en
insats som forsamrar tillstdndet och minskar arbetsformagan. Las
mer i remissvar fran Riksforbundet for ME-patienter.

22.2.1 Allmant om preventionserséattning

Utredningens forslag: Den nya formdnen preventionsersittning ska
inforas och ersitta formdnen sjukpenning i forebyggande syfte.
Preventionsersittningen bestir av formidnerna preventionspenning och
preventionsbidrag. Preventionspenning ska beviljas en forsikrad som gor
inkomstforlust till foljd av att han eller hon genomgar en forebyggande
medicinsk eller arbetslivsinriktad dtgdird i syfte att forebygga sjukdom, att
forkorta sjukdomstid eller helt eller delvis forhindra nedsatt arbetsformiga
till foljd av sjukdom. Atgirden ska vara nodvindig for att minst nigot av
syftena ska kunna uppnds och olika typer av dtgdirder kan kombineras.
Nedsatt arbetsformidga eller sjukdom ska diremot inte vara en forutsitining
for att ersittningen ska kunna beviljas. Under den tid som den forsikrade
genomgar sidan insats som ersdtts med preventionspenning ska hans eller
hennes sjukpenninggrundande inkomst vara skyddad mot sinkning.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Vi tror att det generellt
dr i rétt inriktning att satsa pa forebyggande atgarder. Vi ar
overtygade om att det kan bidra till minskade sjukskrivningstal inom
vara medlemsgrupper.

22.2.2 Preventionserséattning ska kunna beviljas for
medicinsk behandling i férebyggande syfte

Utredningens forslag: Preventionsersittning ska kunna beviljas vid
forebyggande medicinsk behandling eller rehabilitering.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

Remissnamn Sida 16 av
18



22.2.3 Preventionserséattning ska kunna beviljas for
arbetslivsinriktade insatser i forebyggande syfte

Utredningens forslag: En forsikrad som genomgir forebyggande insatser
av arbetslivsinriktad karaktir ska kunna beviljas preventionspenning for
den inkomstforlust som uppkommer till foljd av att han eller hon mdste
avstd frin forvdrvsarbete. Grinsdragningen for vilka dtgdrder av
arbetslivsinriktad natur som kan ge ritt till preventionsersittning avgors
av arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljdansvar enligt arbetsmiljélagen,
Arbetsmiljoverkets foreskrifter eller annan forfattning. Atgirder som faller
innanfor arbetsmiljoansvaret ska inte kunna ersittas med
preventionsersittning.

Utredningens bedomning: Utbildning bor kunna utgéra en
arbetslivsinriktad dtgird dven i forebyggande syfte. Utbildning som dtgdird
bor inte begrinsas till de fall dir datgirder kan medfora hogre arbetsformiga,
utan dven mojligheten till nodvindig omstillning bor beaktas.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

22.2.5 Preventionspenningens koppling till
rehabiliteringskedjan

Utredningens forslag: En sjukperiod enligt rehabiliteringskedjan ska inte
anses ha pdborjats under period da endast preventionsersittning utbetalas.
Under tid som den forsikrade genomgir en forebyggande dtgird som ersitts
med preventionspenning ska sdledes inte dagar i rehabiliteringskedjan
riknas.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget och vilkomnar att det
gors tydligt att forebyggande atgarder som ersdtts med
preventionspenning inte ska innebdr att en sjukperiod enligt
rehabiliteringskedjan ska anses ha pdborjats.

22.2.7 Preventionsbidrag

Utredningens forslag: Den forsikrade ska ha ritt till ersittning for
sddana nodvindiga merkostnader som uppkommer till foljd av insatser som
berittigar till preventionspenning. Sddana merkostnader ska ersittas genom
den nya formdnen preventionsbidrag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna meddela nidrmare foreskrifter om sidant
bidrag.

Utredningens bedémning: Motsvarande merkostnader som i dag kan
ersittas genom rehabiliteringsersitiningens sdrskilda bidrag bor ersittas
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genom preventionsbidrag, med tilligget att dven motsvarande merkostnader
for forebyggande medicinsk behandling och rehabilitering bér ersittas.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Vi vill ocksd framhalla

betydelsen av att sddana merkostnader ocksd ska kunna utbetalas i
forskott.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige
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