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Remissyttrande éver SOU 2021:69

Fysioterapeuterna har fatt tillfalle att yttra sig dver ovannamnda utredning. Yttrandet ar
avgransat till fragor som &r av relevans for forbundets verksamhet.

Utredningens uppdrag har haft tre delar; att se 6ver regelverket for ratten till
sjukersattning respektive aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga, att underlatta
arbete, studier, uppdrag med mera under tid med sjukersattning och aktivitetsersattning
samt att se 6ver regelverket for forebyggande sjukpenning och rehabiliteringsersattning.

Regelverket for ratten till sjukersattning

Fysioterapeuterna valkomnar forslag dar syftet ar att gora regelverket pa omradet mer
forutsagbart och andamalsenligt och, darmed, rattssakert.

Fysioterapeuterna delar utredningens beddmning att det ar problematiskt att den
forsakrades arbetsformaga bedoms i forhallande till olika arbetsmarknadsbegrepp vid
provning av rétt till sjukpenning respektive sjukerséttning samt att det senare innebér en
bedémning mot alla pa arbetsmarknaden férekommande arbeten, inklusive
subventionerade sadana, vare sig den typen av arbeten faktiskt finns att tillga eller ar
majliga att utféra av vederbdrande. Forbundet staller sig darfor positivt till utredningens
forslag om att ratten till sjukerséttning ska bedémas i forhallande till samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvands vid prévning av rétt till sjukpenning, dvs. mot
forvarvsarbete i en sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden eller annat lampligt arbete som ar tillgangligt for
den forsakrade.

Vidare foreslar utredningen att ett nytt varaktighetsbegrepp ska inforas. Begreppet
”overskddlig tid” ska ersétta kriteriet ’stadigvarande”, vilket innebér att prognosen for
arbetsformagans nedsattning ska galla under 6verskadlig tid. Detta &r narmast ett
fortydligande. Det foreslagna begreppet anvands ocksa inom arbetsrattens omrade vid
bedémningen av arbetsgivarens ansvar for rehabilitering. Da de aktuella
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bestammelserna i Socialforsakringsbalken dven paverkar de arbetsrattsliga
bedémningarna i fragor om arbetsgivarens ansvar for rehabilitering ar enhetlig
terminologi av stor betydelse. Fysioterapeuterna valkomnar darfor utredningens forslag
om begreppet “6verskadlig tid”, men vill d&ven framhalla att begreppet inom arbetsréatten
inte har en fast betydelse, utan torde variera beroende pa bland annat arbetstagarens
diagnos och tillgangliga behandlingsmetoder och i forsta hand beddmas ur ett
medicinskt, och inte réattsligt, perspektiv.

Utredningen foreslar dven att det, for att ratten till sjukersattning ska aktualiseras, inte
ska finnas nagra rehabiliteringsatgarder som kan forvantas medfora att den férsakrade
aterfar arbetsformagan och att det ska vara tillrackligt for den sokande att gora detta
antagligt. Fysioterapeuterna vill géra utredningen uppmarksam pa fragan om
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar i samband med uppséagningsfragor. Av rattspraxis
pa omradet foljer att uppsagningsfragan aven ska bedomas i ljuset av bestammelserna
i arbetsmiljolagstiftningen och SFB, enligt vilka arbetsgivaren har ett ansvar for att en
anstélld som drabbas av skada eller sjukdom far del av de anpassnings- och
rehabiliteringsinsatser som behdvs for att den anstéllde ska kunna fortsatta arbeta. Om
inte arbetsgivaren har vidtagit stodjande atgarder och fullgjort sitt
rehabiliteringsansvar, foreligger i praktiken inte saklig grund for uppségning av den
som misskater sitt arbete pa grund av sjukdom. Arbetsgivaren ar vidare skyldig att
avvakta med eventuell uppséagning tills den anstéllde kan anses medicinskt
fardigbehandlad. Forenklat kan ségas att om medicinsk behandling av medarbetaren
pagar och arbetsformagan inte kan visas som stadigvarande nedsatt under éverskadlig
tid, har arbetsgivaren inte ratt att ga till uppsagning. Om arbetsgivaren havdar att
rehabiliteringsansvaret har fullgjorts, &r det i princip arbetsgivarens sak att visa detta.
Vid oklarhet i fragan anses rehabiliteringsansvaret, enligt praxis fran
Arbetsdomstolen, inte ha fullgjorts.

Det ar, som redan namnts, bra att den forsékrade enligt forslaget ska fa ett lagre stallt
beviskrav, men det ar viktigt att detta inte spiller 6ver och paverkar arbetsgivarens
(upplevda) ansvar pa omradet. | de fall dar den anstallde beviljas full sjukersattning
finns redan nu majlighet for arbetsgivaren att ga till uppséagning. Daremot kan
problem uppsta nar fragan om uppsagning kommer upp innan arbetstagaren ansokt
om, och beviljats, sjukersattning. Vilka beviskrav stalls pa en arbetsgivare som havdar
att den anstéllde &r medicinskt fardigbehandlad och att alla mojligheter till
rehabilitering blivit uttémda? Behover arbetsgivaren visa att sa ar fallet, eller ar det
tillrackligt att det gors antagligt? Fysioterapeuterna onskar ett fortydligande pa den
hér punkten, som innebdr att den arbetsrattsliga bedomningen av arbetsgivarens
ansvar inte ska lattas upp med anledning av utredningens forslag.
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Formaner vid rehabilitering

Fysioterapeuterna delar utredningens bedomning att savél forebyggande sjukpenning
som rehabiliteringsersattning anvands i dag i relativt liten utstrackning.

Som situationen ser ut i dag &r det dessvérre inte ovanligt att arbetsgivare, trots
foreskrifter fran Arbetsmiljoverket, avvaktar med att diskutera mojliga
arbetsanpassningar tills ett sjukskrivningsbehov uppstar. Om méjlighet att hanvisa till
diskrimineringslagen saknas kan det manga ganger vara svart for arbetstagare att gora
sina rattigheter pa omradet géllande. Fysioterapeuterna valkomnar darfor forslaget om
att nedsatt arbetsformaga eller sjukdom inte ska utgora en forutsattning for att
preventionsersattning ska kunna beviljas. Forhoppningsvis kan denna reform leda till
okad medvetenhet bland relevanta aktorer vad géller vikten av forebyggande atgarder
och, i férlangningen, till att arbetsskador och sjukdomar i hégre utstrackning én vad
som ér fallet idag kan undvikas.

Det finns dock en risk att vissa arbetsgivare lagger dver ansvaret for arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgérder, och i vérsta fall dven vissa anpassningsatgarder, pa
Forsékringskassan. Om myndigheten samtidigt gor bedémningen att aktuella atgarder
ryms inom arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljéansvar och avslar ansékan om
preventionsersattning kan den berdrda individen hamna mellan tva stolar. Det &r darmed
av stor vikt att gransdragningen mellan olika aktorers ansvar ar tydlig.

Ansvar for att den forsédkrades rehabiliteringsbehov kartlaggs

Fysioterapeuterna delar utredningens bedémning att rehabilitering satts in allt senare i
sjukfallen och stéller sig bakom forslaget att behovet av rehabiliteringsatgarder utreds sa
tidigt som mojligt i arendena. Har kan ett forstarkt samordningsansvar for
Forsakringskassan forhoppningsvis fungera som en katalysator i forhallande till de
arbetsgivare som inte vidtar atgarder i tid.

Intyg for sjukersattning

Utredningen konstaterar att belastningen pa hélso- och sjukvarden kan komma att 6ka
med anledning av utredningens forslag. Belastningen forvantas uppsta mot bakgrund av
att lakarutlatanden om den forsékrades halsotillstand kan komma att efterfragas i storre
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utstrackning &n vad som ar fallet i dag. Har vill Fysioterapeuterna framfora foljande
synpunkter.

Da smartproblematik och problem i rorelseapparaten, vid sidan av psykisk ohalsa, utgor
de mest frekvent forekommande orsakerna till sjukskrivning &ar det ytterst viktigt att
bedémningar pa omradet, inklusive forsakringsmedicinska utredningar, utfors av ratt
profession. Detta skulle inte enbart minska belastningen pa lakarprofessionen utan éven
Oka sannolikheten for att rétt rehabiliteringsinsatser sétts in. Enligt 5 8 stycke 2
forordningen (2018:1633) om forsakringsmedicinska utredningar avses med en
forsakringsmedicinsk utredning i form av aktivitetsformageutredning en undersékning
som utfors av en legitimerad lakare och som syftar till att ge en helhetsbild av den
forsékrades funktionsnedséttning och aktivitetsbegrénsning.

Vidare framgar av stycke 3 i sagda bestammelse att, om det efter Forsakringskassans
begaran om en aktivitetsformageutredning framkommer behov av att utvidga
utredningen, den lakare som ska utféra utredningen far initiera en eller flera
kompletterande undersokningar av den forsékrade, som kan utféras av bl.a. legitimerad
fysioterapeut samt att en sadan kompletterande undersokning far paborjas forst efter
Forsakringskassans godkannande.

Aven om fragan inte ar foremal for utredningen vill Fysioterapeuterna lyfta potentiella
fordelar med en framtida reform pa omradet, dar ansvaret for sjukintyg och
forsakringsmedicinska bedémningar utvidgas till fler professioner och d&, mot bakgrund
av de vanligast forekommande anledningarna till sjukskrivning, féretradesvis
fysioterapeuter. Fysioterapeuterna énskar aven ett fortydligande kring utredningar
avseende ratten till sjukersattning, dér det pa sidan 262 anges exempel pa medicinska
underlag utover lakarutlatanden och dar utredning av arbetsterapeut utgor ett sadant
exempel. Forbundet dnskar gérna ett fortydligande kring att ocksa utredningar
genomforda av fysioterapeuter kan hanfdras till denna kategori.
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