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Remissvar gallande betankandet SOU 2021:69 En
sjukforsakring med prevention, rehabilitering och
trygghet samt promemorian Stérkt trygghet vid

langvarigt nedsatt arbetsférmaga

Sammanfattning

Samhéllsvetenskapliga fakulteten instimmer 1 huvudsak i utredningens forslag vad
géller betdnkandet, dvs. utredningens forslag betriffande ritten till sjukersittning,
betrdffande ratten till aktivitetserséttning, betraffande arbete, studier, uppdrag, m.m.
under tid med sjukerséttning och aktivitetserséttning samt betriffande forméner vid
rehabilitering. Fakulteten instimmer dven 1 forslagen 1 promemorian betréffande ett
fordandrat arbetsmarknadsbegrepp och sjukersittning till dldre 1 forvarvsarbetande

alder.

Vad giller betankandets forslag om behovet av att infora ett forfattningsreglerat
(kodifierat) beviskrav framstar det som ett rimligt férslag men fakulteten har samtidigt
synpunkter pd att just beviskravet sannolikt bor gélla vid provning av rétt till

sjukerséttning och aktivitetsersittning.

Samhallsvetenskapliga fakulteten

Konstepidemins vag 2A, Box 700, 405 30 Géteborg
031 786 00 00

www.samfak.gu.se

1(4)



Inforandet av det forfattningsreglerade beviskravet sannolikt for provning av ritt till
sjukersittning och aktivitetsersittning (avsnitt 8.5 och avsnitt 12.3)

I enlighet med betidnkandets problemanalys dr det rimligt att dra slutsatsen att
inforandet av ett kodifierat (forfattningsreglerat) beviskrav kan bidra till att 6ka
forutsebarheten for individen och 6ka stabiliteten i tilldimpningen av sjuk- och
aktivitetsersittningen over tid, vilket ar tva utgdngspunkter for utredningens uppdrag

avseende formanerna sjukerséttning och aktivitetserséttning.

En ytterligare utgangspunkt ar att nimnda formaner ska ge hog trygghet vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga. Har dr det mer oklart hur beviskravet sannolikt ska kunna leda
till ”hog trygghet” vid ldngvarigt nedsatt arbetsformaga och dirmed oka individens
“materiella rattssédkerhet”, det vill sdga att Forsidkringskassans beslut faktiskt grundar
sig pa de faktiska forhdllandena som géller 1 ett specifikt drende om sjukerséttning och

aktivitetsersittning.

Det huvudproblem som utredningen aterkommer till i betdnkandet ar att reglerna i
sjukersdttningen och aktivitetsersittningen 1 sig dr mycket strikta och att
Forsdkringskassans tillimpning sedan cirka 2014 dr mycket strang (utan att
fordndringar i lagstiftning eller rittspraxis skett som skulle kunna motivera den
forandrade tillampningen). Den kraftigt 6kande andelen avslag har 1 utredningar visat

sig f4 avsevdrda konsekvenser for sérskilt srbara individers hélsa och ekonomi.

Dartill kan den bristande réttssékerheten bidra till en minskad tillit till
sjukforsdkringen. I syfte att komma tillrdtta med Forsdkringskassans mycket stringa
tillimpning av ritten till sjukerséttning och aktivitetserséttning dr en rimlig slutsats att
infora ett lagre beviskrav dn det som géller for beviskravet sannolikt. Hér foreslas
istillet ett inforande av beviskravet dverviagande skil. En annan férdel med inférandet
av detta kodifierade beviskrav ir att det redan tillimpas i en annan socialforsdkring, 1
arbetsskadeforsikringen. Dérigenom skulle dven en storre enhetlighet kunna nas

mellan olika forméner och regelverk pa socialforsidkringens omréde.
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Fran ett statsvetenskapligt perspektiv kan vissa principiella riktlinjer for en

vélfungerande sjukforsékring lyftas fram:

1. forutsebarhet for den enskilde om 1 vilka situationer man ar berattigad till viss
ersittning, det giller bide att bedomningarna ska vara stabila dver tid, samt att

olika handliggare vid olika kontor bedomer pé liknande sétt.

2. dartill kan ocksa ndmnas malet att forsdkringen ska ge ekonomisk trygghet for
de som pé grund av sjukdom eller skada inte kan forsorja sig sjdlva, och
samtidigt underldtta for ménniskor att komma tillbaka till arbete i sé stor

utstrackning som mojligt.

Flera av de forslag (se nedan) som utredningen lagger syftar fram till att stirka

aspekterna i punkt 1 ovan, varfor forslagen kan tillstyrkas.

Bakgrunden till att ovanndmnda aspekter &r viktiga:

Forutsebarhet for individen ér ett fundamentalt element i byrakratin. En individ bor
kunna forutse vilka regler som géller i en viss situation vilket i fallet med
sjukforsdkring innebéra att kunna forutse vilken erséttning som kan forvintas 1 olika
livssituationer. For att detta ska kunna infrias, behdver handldggare gora liknande
bedomningar i liknande fall, bdde 6ver rum och &ver tid. Faran, om detta inte infrias,
ar att ménniskors fortroende for sjukforsdkringspolicyn liksom for den genomforande

myndigheten riskerar att minska.

Generellt anses médnniskors fortroende for myndigheter vara en viktig indikator for hur
vil samhaillet fungerar (Rothstein 2012). Allmént anses ménniskor bli mindre bendgna
att bidra till den offentliga sektorn genom att betala skatt, om de inte litar pa att
myndigheterna gor det som riksdag och regering avser att de ska gora.
Socialforsdkringen ér en sdrskilt kénslig del 1 politiken, dels for att den ar kostsam,
dels for att den till betydande del genomfors av handldggare som har

handlingsutrymme att situationsanpassa dtgéarderna (Lipsky, 2010). Hur stor denna
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situationsanpassning bor fa vara for att gora politiken som mest effektiv finns det

delade meningar om, men att ett visst handlingsutrymme behovs, ar de flesta ense om.

De atgirder som foreslés i1 utredningen som mer i detalj riktar in sig pa att hantera
punkt 1 ovan beskrivs i avsnittet om ritten till sjukerséttning beskrivs problem med
variationer i beviljandegraden, framforallt 6ver tid men ocksé mellan

handldggare/kontor. Foljande atgarder lyfts fram och syftar till att minska variationen:

e ctt enhetligt arbetsmarknadsbegrepp for de olika forsékringarna

e fOrtydligande av varaktighetskravet

e justeringar och fortydliganden av kravet pa uttdmda rehabiliteringsmdjligheter
e kodifierat beviskrav for provningen av rétten till sjukerséttning och

aktivitetserséttning.

Remissvarets beredning

Remissvaret har forfattats av Professorerna Helena Olofsdotter Stensota & Kerstin
Jacobsson samt universitetslektor Mattias Bengtsson.

Malin Broberg,
Dekan
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