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En sjukférsakring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69) samt Stéarkt trygghet vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga

IFAU har liast promemoriorna med utgangspunkt i vart uppdrag att f6lja upp
och utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
arbetsmarknadseffekter av socialforsdkringen. Synpunkterna ror forslagen om
Ritten till sjukerséttning (kap. 5-9). For 6vriga delar: Rétten till
aktivitetserséttning (kap. 10—13); Arbete, studier, uppdrag med mera (kap. 14—
17); och Forméner vid rehabilitering (kap. 18-23) ldmnar IFAU inga
synpunkter.

Sammanfattning

e [IFAU avstyrker forslaget om sjukersittning till dldre 1
forvarvsarbetande alder (avsnitt 8.4 samt promemorian Stirkt trygghet
vid langvarigt nedsatt arbetsforméga).

Allmanna utgangspunkter, ratten till sjukerséttning

Angeléaget att fler arbetar langre

I takt med att vi lever allt lingre och blir allt friskare! #r det angeliget att fler
arbetar hogre upp i aldrarna. For att uppna detta har det foreslagits, och i vissa
fall beslutats om, hojningar av aldersgrianser 1 pensionssystemet och
kringliggande system. I detta sammanhang utgor sjukforsdkringen en viktig
ventil ut ur arbetslivet for dem som behdver 1dmna arbetslivet 1 fortid. Hur
generds sjukforsidkringen bor vara dr en normativ fraga. I grunden ar det en
avvigning mellan att erbjuda ett rimligt skydd for den forsdkrade, och att ge
drivkrafter till den enskilde att anvinda sin fulla potential pa arbetsmarknaden.
Samhéllet bor dock strdva efter att 1 storsta mdjliga utstrackning ta till vara

I'Se SOU 2020:69 och Johansson m f1 2017.
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dldres kompetenser och formagor i arbetslivet, for att sikra den framtida
vélfarden.

Néra samband mellan sjukersattningen och &ldres arbetskraftsdeltagande

Aven om sjukersittning kan beviljas i alla aldrar berdr systemet i synnerhet de
aldre, som utgjort en stor andel av sjukersattningsmottagarna historiskt. Nar
man foreslar fordndringar av sjukerséttningen ar det viktigt att ha i atanke att
utvecklingen av sjukerséttningen har ett direkt samband med dldres
arbetskraftsdeltagande. Historiskt sett har fortidspension/sjukersittning varit
den huvudsakliga viigen ut ur arbetslivet for dem som limnar fore 65 érs &lder.’
En mer tillgénglig forsdakring kommer med stor sannolikhet att pdverka
pensioneringsbeslut, arbetskraftsdeltagande och skattebaser.

Exempelvis ledde de tidigare dldrereglerna for personer i aldern 60—64 ér (rena
arbetsmarknadsskél 1974—1991 samt sérskilda édldreregler 1972—1997) till att
en tredjedel av aldersgruppen erholl fortidspension i borjan av 1990-talet.
Okningen av arbetskraftsdeltagandet med hela 20 procentenheter direfter, fran
55 till 75 procent i denna aldersgrupp, fran slutet av 1990-talet till mitten av
2010-talet, tycks till stor del kunna tillskrivas férdndringarna av
sjukersdttningen (se Johansson m fl, 2018 och Laun och Palme, 2019). Trots
dessa stora fordandringar finns inga tecken pd negativa effekter pd forsorjning,
jamlikhet eller hilsa i gruppen dldre som helhet (se Johansson m fl, 2018).

Varna stabiliteten i sjuk- och aktivitetsersattningen

IFAU delar bilden av att det dr viktigt att vérna stabiliteten 1 sjukforsékringen.
De kraftiga variationerna i nyttjandet av sjukforsékringen i Sverige sticker ut i
ett internationellt perspektiv. Flera studier har ocksé kartlagt de stora
variationerna 1 nyttjandet av sjukersittning, tidigare fortidspension, sedan
1960-talet (se t ex Johansson m 1 2018 och Johansson m fl 2014). Tidigare
forskning tyder pa att det dr sdvil fordndringar i regelverk som tillimpningen
av dessa som ligger bakom de stora variationerna 1 anvindandet av sjuk- och
aktivitetserséttningen.

Det ar uppenbart att de fordndringar som foreslds sanker kraven i
sjukforsdkringen och att forslaget sammantaget innebér stora fordndringar. Sett
till den historiska utvecklingen dr det angeldget att fundera 6ver hur man kan
undvika stora fluktuationer 1 anvindandet av forsidkringen ndr man lamnar
forslag som innebér stora regelfordndringar. Utredningen riskerar att
underskatta de krafter som kan séttas igdng till foljd av de regelfordndringar
som utredningen sjdlva foreslar. Det finns en uppenbar risk for att det samlade
forslaget leder till skenande kostnader for sjukforsékringssystemet.

2 Se t ex Johansson m f1 (2018), Laun och Palme (2019) och SOU 2020:69.
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Aldersgréanser paverkar normer om pensionering

Delegationen for senior arbetskraft podngterade att de kvarvarande hindren for
ett forlangt arbetsliv 1 stor utstrackning handlar om normer hos arbetsgivare
och kollegor, och i samhéllet i stort. Med utgangspunkt i detta dr det angelédget
att beslutsfattare gor sitt yttersta for att motverka den alderism som utgor ett av
de storsta hindren for ett forlangt arbetsliv. Ett sddant exempel dr de manga
knuffar, s k nudges, till pensionering vid 65 ar, eller den framtida riktéldern,
som finns 1 exempelvis kringliggande valfardssystem, skattelagstiftning och
tjinstepensionsavtal.?

Det &r viktigt att inse den stora paverkan sddana nudges har, och i storsta
mojliga min motverka ytterligare fokus pa pensionering vid en viss alder 1
framtida lagstiftning. Att dterinfora &ldersbestimda bedomningar i
sjukersdttningen gar emot denna tanke och riskerar att forstirka normerna kring
nir man kan bedémas vara “utrdknad” fran arbetslivet, och ddrmed forstiarka
alderismen i samhéllet.

Forslag, rétten till sjukerséattning

Generella férandringar (avsnitt 8.1-8.3, 8.5)

Utredningen foreslar flera fordndringar 1 rétten till sjukerséttning: ett fordndrat
arbetsmarknadsbegrepp (8.1), fortydliganden av varaktighetskravet (8.2),
justeringar och fortydliganden av kravet pa uttomda rehabiliteringsmdjligheter
(8.3), samt ett forfattningsreglerat beviskrav for provning av rétt till
sjukerséttning och aktivitetsersittning (8.5). Vart och ett av dessa forslag
innebdr justeringar i riktning mot en mer generds bedomning av ritten till
sjukerséttning. IFAU tar inte stdllning till dessa forslag, men anser att dessa
regelforandringar sammantaget sannolikt leder till en avsevard lattnad av
bedomningen av ritten till sjukerséttning, som kan leda till stora férandringar
av anvandandet av sjukersittningen och avsevért paverka de offentliga
finanserna.

Sjukersattning till dldre i forvarvsarbetande alder (avsnitt 8.4 samt
Promemorian Stéarkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga)

Utredningen foreslar sédrskilda regler for personer med som mest fem ar kvar
till den alder da de inte langre kan fa sjukersattning utbetald till sig (avsnitt 8.4
samt Promemorian Stérkt trygghet vid 1dngvarigt nedsatt arbetsforméga). For
dessa personer ska arbetsformégan och rehabiliteringsmdjligheterna bedomas 1
forhallande till yrken som den forsidkrade har erfarenhet av under de senaste 15

3 Se Eriksson (2020) for en dversikt och t ex Seibold (2019) och Hagen m 1 (2021) for
forskning om hur nudges paverkar pensionsrelaterade beslut.
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aren. IFAU avstyrker forslaget om sjukersittning till dldre 1 forvarvsarbetande
alder.

For det forsta riskerar forslaget att forstarka normerna kring alder och
arbetsformaga. Att anvinda kronologisk dlder som ett bedomningskriterium i
sjukforsdkringen riskerar att skicka starka normerande signaler om nédr man kan
antas vara utrdknad frén arbetsmarknaden. Det bor rdcka att grunda
beddmningen om ritt till ersittning pa individens arbetsformagenedsittning.

De generella forslagen innehéller redan fordndringar som kommer underlétta
for dldre att beviljas sjukerséttning, ndmligen att man vid bedomningen av om
arbetsformagan ér nedsatt under dverskadlig tid, samt vid bedomningen av om
rehabiliteringsédtgirderna ar uttdmda, inte ska beakta tid bortom den tidpunkt
da sjukerséttning som ldngst kan utbetalas. De generella littnaderna avseende
arbetsmarknadsbegreppet, varaktighetskravet, kravet pa uttomda
rehabiliteringsatgérder och ett kodifierat beviskrav kommer ytterligare 6ka
mojligheterna for dldre att beviljas sjukersittning, eftersom nybeviljandet av
sjukersittning dr hogst bland de dldre.

For det andra riskerar forslaget att avsevért minska drivkrafterna till
omstdllning och arbetsanpassningar for den enskilde och for arbetsgivarna,
langt fore den élder vid vilken sjukerséttning kan beviljas enligt de foreslagna
reglerna. Det skulle ytterligare motverka strivan mot ett forlangt arbetsliv.

For det tredje méste den sannolika paverkan pd édldres arbetskraftsdeltagande
noga beaktas. Den langa perioden med lagre beviljandekrav for personer i
aldern 60—64 ar ledde till att en tredjedel av aldersgruppen erholl
fortidspension i borjan av 1990-talet. Sérskild hansyn till dlder kan vara svéart
att forena med strdvan om ett langre arbetsliv som bland annat h6jda
aldersgrinser i alderspensionssystemet syftar till.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrém Hemmingsson beslutat.
Docent Lisa Laun har varit foredragande

Maria Hemstroém Hemmingsson

Lisa Laun
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