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Yttrande SOU En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt eget och 6versanda det till
socialdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Katrineholms kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6éver En sjukforsakring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).

En sjukforsakring med manniskan i fokus bidrar till 6kad trygghet for individen vid nedsatt
arbetsférmaga. Rehabilitering och férebyggande atgarder motverkar ohéalsa samt bidrar till
omstallning till annat arbete, vilket utredningen bejakar.

Sammantaget anser Katrineholms kommun att utredningens férslag kommer att férbattra
den nuvarande tillampningen av sjukforsakringen. Katrineholms kommun tillstyrker
forslagen i sin helhet.

| yttrandet framgar synpunkter kring enskilda forslag utifran ett arbetsgivarperspektiv och
omfattar inte paverkan pa socialforsakringssystemen.
Arendets handlingar

e Remiss - SOU 2021:69 En sjukférsakring med prevention, rehabilitering och trygghet, En
sjukférsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) -

Regeringen.se

Férvaltningens bedémning

Flera av forslagen 6ppnar upp for stérre inslag och férenklar deltagandet i rehabilitering
enligt rehabiliteringskedjan. Det kommer att stddja bade arbetsgivare och enskild med
nedsatt arbetsformaga vid atergang till arbete. Det ger dven effekter for arbetsgivare
genom att tidigt ge verktyg for bade individ och arbetsgivare fér en anpassning av
verksamheten sa att arbetsformagan tas tillvara pa basta satt. Effekten blir positivt for den
enskilde individen, men aven for arbetsgivare och samhallet i stort genom lagre kostnader
genom minskade behov av sjukskrivningar, sjukldn och rekryteringskostnader.

For att méta utredningens intentioner finns det behov av att:
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e Starka och 6ka samarbetet mellan myndigheter, arbetsgivare och sjukvard for att
mojliggora tidiga bedomningar och behov av insatser for enskild vid atergang i arbete
samt att minska langa sjukskrivningar.

e Tydliggbra gransdragningar vid bedémning av férebyggande arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder och ratten till preventionsersattning.

o Tillgodose att manniskor inte lamnar arbetskraften utan att arbetsférmagan tas
tillvara for att verka for ett forlangt arbetsliv.

o Utveckla arbetsmarknadsbegreppet for provning av ratten till ersattning fran
sjukférsakringen.

Formaner vid rehabilitering

Utredningens forslag kring férmaner vid rehabilitering ses som positivt och 6kar
forutsattningarna for att den forsakrade ska fa en tidig och andamalsenlig rehabilitering vid
nedsatt arbetsformaga eller insatser i férebyggande syfte.

Tidsgranserna i rehabiliteringskedjan ar i nuvarande regelverk hindrande vid en pabérjad
rehabilitering eller vid upptrappning av arbetsférmagan till ordinarie arbete. Till exempel
kan beslut om indragen ersattning fattas vid dag 181 da bedémningen av arbetsférmagan
beddms mot normalt forekommande arbete. Med mdjligheter for att “Overvagande skal”
och “hog grad av sannolikhet” inférs vid bedémning av arbetsformagan for fortsatt arbete
hos arbetsgivaren, vid dag 180 och 365, ges en stdrre mdjlighet som arbetsgivare att
slutfora rehabiliteringen och aterfa medarbetare i arbete.

Tidig start av rehabilitering ger aven effekter for arbetsgivare genom att tidigt ge verktyg for
bade individ och arbetsgivare, sa att verksamheten/arbetsplatsen tidigt kan anpassas sa att
arbetsformagan tas tillvara pa basta satt. Effekten blir positivt for den enskilde individen
som far mer hjalp och stéd i rehabiliteringsprocessen genom en flexibel socialférsakring.
For arbetsgivare kommer det innebéra ett 6kat kravstallande pa medicinska underlag for en
langsiktig prognos for bedomning av arbetsformagan till befintlig arbetsgivare.

Sjukpenning i forebyggande syfte

Nuvarande regelverk kring sjukpenning i forebyggande syfte ar inte flexibelt och anvands
inte i den omfattning som ar énskvart for att forebygga sjukdom, ohalsa och sjukfranvaro.

Forslaget i utredningen kring formaner vid rehabilitering kommer att bidra till utdkade
mojligheter att delta i forebyggande rehabiliteringsatgarder. Forslaget om
preventionsersattning, som omfattar bade medicinska- och arbetslivsinriktade insatser,
foreslas ocksa kunna beviljas vid forebyggande arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder.

Arbetsgivarens arbetsmiljéansvar ar avgérande om individen ska beviljas
preventionsersattning for forebyggande arbetslivsinriktade atgarder. Om de férebyggande
atgarderna ryms inom arbetsgivarens arbetsmiljoansvar beviljas inte preventionsersattning.
Det ar inte tydligt vem som har tolkningsforetrade om aktdrerna inte har samsyn i vad som
ar arbetsgivarens ansvar och vad som ska tackas av forsakringen. Det finns behov av att
tydliggdra denna gransdragning. Det ar viktigt att Forsakringskassan har en tidig dialog med
arbetsgivare for att tydliggora vilka insatser som har genomforts av arbetsgivare samt
utreda vilket behov den enskilde har av férebyggande insatser. | utredningen beskrivs att
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Forsakringskassan kommer att ha 6kade kontakter med hélso- och sjukvarden for
handlaggningen och for upprattande av en plan fér medicinska forebyggande atgarder.
Utredningen férvantar sig aven att fler individer kommer att soka sjukvard for
forebyggande behandlingar, vilket i sin tur leder till 6kad efterfragan pa dessa insatser. Det
finns en utmaning att mota upp efterfrdgan pa kompetenser. Okade kontakter med
arbetsgivare ar samtidigt nodvandigt da Forsakringskassans beddomning grundar sig pa om
arbetsgivare har uppfyllt sitt ansvar kring arbetsanpassning, rehabilitering eller dvrigt
systematiskt arbetsmiljdarbete.

Behov av rehabilitering

Forsakringskassan ska se till att den forsakrades behov av rehabilitering klarlaggs snarast,
senast dag 60, vilket ar positivt. Det samstammer med utredningens intentioner om att
storre fokus behovs pa att tidigt utreda och kartlagga den forsakrades behov av adekvata
rehabiliteringsinsatser samt att atgarderna behovs sattas in nar det fortfarande finns en
tydlig anknytning till arbetsplatsen. For att mota upp inriktningen ar det avgdrande att
Forsakringskassan:

o Tidigt utreder behovet av arbetslivsinriktad rehabilitering.

e Anvander relevanta utredningsmetoder som SASSAM (Strukturerad arbetsmetodik for
sjukfallsutredningar och samordnad rehabilitering) arbetsférmageutredningar.

e Att avstamningsmoéten anvands i en hogre utstrackning.

e Att arendena utreds tillrackligt infor beslut 6kar rattssakerheten och bidrar till en
tydlighet for den férsakrade.

e Arbetsgivaren har ansvar for att anpassning- och rehabiliteringsatgarder genomfors pa
arbetsplatsen. Behov finns av ¢kade och tatare samordningsinsatser fran
Forsakringskassan for att:

o Ge stod till den forsakrade i kontakter med vard och arbetsgivare.

e Verka for en aktiv rehabiliteringsprocess.

Det skulle samtidigt ge effekter for arbetsgivare och individ genom att tidigt ge verktyg och
tidigt anpassa verksamheten/arbetsplatsen sa att arbetsférmagan tas tillvara pa basta satt.
Arbetsmarknadsbegreppet

Kommunen ser positivt pa forslagen;

e att arbetsmarknadsbegreppet, som ratten till ersattning ska prévas mot, ska vara
samma vid sjukpenning och sjukersattning,

e att arbetsférmagan bedéms mot “angiven” yrkesgrupp som ar normalt férekommande
pa arbetsmarknaden istallet for mot “normalt” férekommande arbete.

Det bor oka den forsakrades forstaelse och fortroende for Forsakringskassans beslut nar
beslutet innehaller en beskrivning av vilken yrkesgrupp arbetsférmagan ar bedémd mot.
Det ar av vikt att ett referensmaterial, kring vilka krav pa aktivitetsformagor och vilken
tolerans dessa yrkesgrupper har for aktivitetsbegransning ur ett medicinskt hanseende,
utarbetas.
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Beviljande av sjuk- och aktivitetsersattning

Utredningens forslag Over forandringarna att beviljas sjuk- eller aktivitetsersattning
valkomnas. Flera individer som idag nekas sjukersattning riskerar att bli kvar i langvariga
sjukskrivningar. Det trots att individens nedsatta arbetsférmaga, i normalt forekommande
arbete, kan vara stadigvarande nedsatt och all rehabilitering ar uttémd. Forslaget kring
lattnader i regelverket for aldre personer i forvarvsarbetande alder att fa sjukersattning kan
dock paverka mojligheterna till ett forlang arbetsliv.

Nina Jorgensen
Specialist rehabilitering
Beslutet skickas till:
Socialdepartementet

Akten
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Yttrande SOU En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt eget och éversanda det till
socialdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Katrineholms kommun har fatt mojlighet att yttra sig éver En sjukforsakring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).

En sjukforsakring med manniskan i fokus bidrar till 6kad trygghet for individen vid
nedsatt arbetsférmaga. Rehabilitering och forebyggande atgarder motverkar ohélsa
samt bidrar till omstallning till annat arbete, vilket utredningen bejakar.

Sammantaget anser Katrineholms kommun att utredningens férslag kommer att
forbattra den nuvarande tillampningen av sjukforsakringen. Katrineholms kommun
tillstyrker forslagen i sin helhet.

| yttrandet framgar synpunkter kring enskilda forslag utifran ett arbetsgivarperspektiv
och omfattar inte paverkan pa socialférsakringssystemen.

Arendets handlingar

e Kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse, 2021-12-06

e Remiss - SOU 2021:69 En sjukférsakring med prevention, rehabilitering
och trygghet, En sjukférsakring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69) - Regeringen.se

Beslutet skickas till:
Socialdepartementet

Akten
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