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Yttrande O6ver remiss, En sjukforsakring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) samt
kommentar till promemorian Starkt trygghet vid
langvarigt nedsatt arbetsformaga

Region Visternorrland stéller sig positiv till de flesta forslag som betédnkandet
presenterar. Forslagen dr kopplade till de tre olika omraden som beténkandet utgétt fran.
Nedan presenteras Region Visternorrlands stillningstagande till forslagen, med fokus
pa de forslag det finns invdndningar mot eller som upplevs otydliga.

Omride 1 - Riitten till sjukersiittning och aktivitetsersiittning
Den del av forslaget i omrdde 1 som regionen har vissa invindningar mot &r:

Arbetsformégan hos forsdkrade som har som mest fem ar kvar tills de uppnar den alder
da de inte langre kan fa sjukersittning utbetald ska bedomas 1 férhéllande till
forvarvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som den forsidkrade har erfarenhet av eller
annat ldmpligt arbete som ér tillgéngligt for den forsékrade. Vid beddmningen av om
det finns aterstdende rehabiliteringsmojligheter ska det bortses fran sddana insatser som
syftar till att den forsdkrade ska kunna arbeta i ett arbete som han eller hon inte har
tidigare erfarenhet av.

Betidnkandet utgar fran att det idag ar relativt svart att fa sjukersittning. Kraven idag for
att vara berittigad &r att alla rehabiliteringsalternativ ska vara uttémda samt att personen
inte ska ha nagon som helst arbetsférmaga kvar och inte heller kunna aterfa nagon.
Regionen upplever forslaget bade negativt och positivt.

Invéndningarna mot forslaget utgér fran att regionen védrnar om arbetslinjen och menar
att den langsiktiga sékringen av kompetensforsorjning, inte minst inom regionernas
verksamheter, maste prioriteras och att sjukersdttning dven fortséttningsvis anvénds 1
sista hand och att andra typer av rehabiliterings- och anpassningsalternativ fortsétter att
utvecklas. Forslaget tar fasta pd en grins pd fem ar innan pensionsélder, for att den lagre
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kravbilden ska gélla. Detta upplever regionen inte gér i linje med tidigare presenterade
tankar om ett forlangt arbetsliv.

Region Visternorrland menar dock att det dr bra om personer som befinner sig 1 slutet
av sitt yrkesliv och drabbats av sjukdom eller funktionsnedsittning inte ska tvingas
omskola sig eller helt byta yrkesbana 1 rehabiliteringssyfte. Detta géller speciellt i de fall
personer 1 princip inte har mojlighet att hinna arbeta till det de omskolat sig till. Om
dessa blir berdttigade sjukersdttning i stéllet, far de i minga fall mgjlighet att
fortfarande, atminstone till viss del arbeta kvar 1 sitt yrke. Dessa personer besitter ofta
efter ett langt arbetsliv en gedigen och vérdefull kompetens som arbetsgivare vérnar om
att kunna behalla.

Utifrén detta resonemang upplever Region Visternorrland dessutom att det dven finns
ett jimstélldhets- och jamlikhetsperspektiv att ta hdnsyn till. Det finns idag medarbetare
1 slutet av arbetslivet som viéljer att ta tjédnstledigt till en viss procent da deras
arbetsformaga inte ricker till for heltidsarbete, de inte vill byta yrke eller omskola sig
och de nekas sjukersittning. Region Visternorrland upplever detta frimst inom vissa
kvinnodominerade yrkesgrupper. Detta paverkar bade forsorjning under arbetsaren och
vilken pension som utbetalas efter arbetslivets slut.

Omriéde 2 - Arbete, studier, uppdrag med mera under tid med sjukersittning eller
aktivitetsersittning

De foréndringar som tar sikte pa att underlétta for personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning att komma in pa eller halla sig kvar pa arbetsmarknaden stodjer
arbetslinjen och Region Visternorrland upplever dessa som positiva. Att forenkla och
tydliggora regelverket gillande sjuk- eller aktivitetsersittning och nér det kan vara
aktuellt med uppehéll i erséttningen for till exempel studier menar Region
Visternorrland ar vardeskapande. Flexiblare mojligheter till arbete med vilande
sjukerséttning och aktivitetsersittning ses ocksa positivt pa.

Omriéde 3 - Formaner vid rehabilitering enligt socialforsiakringsbalken

Region Visternorrland har vissa invindningar mot forslaget om preventionsersittning. I
den del av forslaget som avser forebyggande arbetslivsinriktade dtgiarder upplever
regionen den som svartillampad eftersom de regelverk (sdsom arbetsrétten,
arbetsmiljoregelverket samt socialforsiakringsbalken) som aktualiseras riskerar att
krocka.

Forslaget ger inte heller svar pa manga fragor som ér av betydelse for Region
Visternorrland som arbetsgivare. Exempel pa detta &r att den inte preciserar vems
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ansvar det dr det att gora riskanalysen for om en preventionsinsats behovs. Forslaget
lyfter fram bade arbetsgivaren, facket och arbetsformedlingen som exempel pé aktorer
som kan initiera forslag om forebyggande arbetslivsinriktad dtgidrd. Vem som har
tolkningsforetrdde om aktdrerna inte delar syn pa behov beskrivs inte.

Preventionsersittning ska enligt forslaget utdver medicinsk behandling och
rehabilitering, 4ven kunna beviljas vid forebyggande arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgérder. Arbetsgivarens arbetsmiljoansvar ska avgdra griansen for néir en
sadan atgdrd kan medfora ritt till preventionserséttning. Vidare beskrivs att atgiarder
som ryms inom arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljoansvar inte ska kunna medfora
ratt till preventionserséttning. Tolkningarna om var grinsen for arbetsgivares
forebyggande arbetsmiljoansvar gar kdnns inte helt klargjort i forhdllande till det
forslaget tar upp som forebyggande arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder. Region
Visternorrland ser att det finns en 6verhdngande risk att tillimpningen av forebyggande
arbetslivsinriktade atgérder i realiteten kommer spilla 6ver om inte detta tydliggors,
med f0ljd att arbetsgivarens redan befintliga rehabiliteringsansvar kommer utvidgas.

I forslaget beskrivs vidare att Forsdkringskassan ska se till att den forsakrades behov av
rehabilitering klarldggs snarast, men senast dag 60 i sjukfallet samt kommer att ansvara
for att statistik tas fram for uppfoljning av insatser. Region Visternorrland upplever
idag att Forsdkringskassans i roll som bland annat samordnare, inte alltid lever upp till
sitt ansvar och att deras resurser inte riacker till. Med utokat uppdrag for
Forsdkringskassan menar Region Vésternorrland att dels tydligare processer som
sdkerstéller likriktning 1 uppdrag och ansvar for olika inblandade parter behdvs, dels att
Forsédkringskassans resurser och arbetssitt ses over.

Promemorian Stérkt trygghet vid l1angvarigt nedsatt arbetsformaga foranleder inte nigot
fordndrat stdllningstagande frén regionen.
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