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Socialstyrelsen &r positiv till utredningens och promemorians forslag som syftar
till att ge trygghet vid l&ngvarigt nedsatt arbetsformaga, skapa mojligheter for in-
divider med langvarigt nedsatt arbetsforméga att delta i samhéllslivet, bidra till
att forebygga ohélsa och ge stdd i rehabilitering och omstéllning till annat arbete.

Socialstyrelsen anser i likhet med det som beskrivs i utredningen, att det &r
viktigt med en avvégning av att reglerna ska ge individen ett skydd vid risk for
nedsatt arbetsformaga eller langvarigt nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdo-
mar, samtidigt som de individer som skulle kunna forsorja sig sjdlva genom ar-
bete fAr mojlighet att gora det. For att sékerstilla att effekterna och nyttan av for-
slagen blir det som avses i utredningen ar det av stor vikt att detta f6ljs upp och
utvérderas.

Socialstyrelsen kommenterar nedan de delar av utredningen som é&r kopplade
till myndighetens ansvarsomréaden.

Overgripande om forslagen om ritten till sjukersittning
och aktivitetsersattning

Socialstyrelsen &r positiv till forslagen géllande rétten till sjuk- och aktivitetser-
sdttning. Forslagen kan ge storre trygghet och 6kad forutsédgbarhet for individer
som har en funktionsnedséttning eller sjukdom som medfor nedsatt arbetsfor-
maga och som inte kan forsorja sig sjdlva genom forvirvsarbete.

I Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistdnd framkommer det att den
tredje vanligaste orsaken till behov av ekonomiskt bistand under 2020 var att
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personer var sjukskrivna med lékarintyg men hade otillrdcklig eller ingen ersétt-
ning frén socialforsikringen.! Det ér bland annat personer som saknar sjukpen-
ninggrundad inkomst (SGI) som, om de inte har andra méjligheter till sin for-
sOrjning, kan vara hinvisade till att véinda sig till socialtjdnsten for att ans6ka om
ekonomiskt bistind trots att de kan ha uttalade sjukdomsbesvér och sakna arbets-
formaga. Socialforsdkringen ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och funkt-
ionsnedsittning till dem som saknar arbetsforméga. Ekonomiskt bistdnd &r dére-
mot avsett att vara ett tillfalligt stod under perioder av forsdrjningsproblem och
ar inte utformat i syfte att fungera som en varaktig forsorjning. Att leva pa eko-
nomiskt bistdnd, sirskilt om behovet blir langvarigt, innebér en svag ekonomisk
situation for dessa personer. Om fler personer istéllet kan beviljas sjuk- eller ak-
tivitetsersittning kan det leda till att de far battre forutséttningar.

En konsekvens av att fler forvéntas ansdka om sjuk-eller aktivitetserséttning
som utredningen lyfter dr att antalet medicinska underlag som hélso- och sjuk-
vérden far forfragan om att utfarda kan oka, vilket Socialstyrelsen ocksé ser som
troligt. En positiv sidoeffekt av detta kan dock vara att hilso- och sjukvéarden kan
komma att lagga mindre tid pa samtal gillande avslag med individer och Forsék-
ringskassan eftersom fler forvintas bli beviljade erséttning. Detta kan underlitta
for hélso- och sjukvarden men ocksé forbéttra dialogen mellan aktérerna.

8.1 och 12.1 Ett forindrat arbetsmarknadsbegrepp

Forslaget kan leda till att farre personer nekas sjukerséttning eller aktivitetser-
sittning med motiveringen att det kan finnas ett anpassat arbete som denna kan
klara. Socialstyrelsen dr positivt till detta eftersom det kan vara svart for perso-
ner med exempelvis intellektuell funktionsnedséttning eller ett flerfunktionshin-
der att fa ett anpassat arbete.

Socialstyrelsen instimmer i utredningens resonemang om att det harmonise-
rade arbetsmarknadsbegreppet kan underlitta for hilso- och sjukvérden vid ut-
fardande av ldkarintyg och lakarutlatande om hélsotillstand eftersom de endast
behover forhalla sig till ett arbetsmarknadsbegrepp.

8.2 Fortydligande av varaktighetskravet

Socialstyrelsen dr positiv till ett fortydligande av varaktighetskravet. Begreppet
under overskddlig tid ar ett mer realistiskt krav utifran vad hélso- och sjukvarden
kan antas gora en beddmning av utifran vetenskap och beprovad erfarenhet.

8.4 Sjukersdttning till dildre i forvirvsarbetande dlder

Socialstyrelsen &r positiv till forslaget som medfor att fler &ldre personer véntas
bli beviljade sjukerséttning. Sannolikt kommer farre éldre personer att behdva
ansdka om ekonomiskt bistdnd vilket bor stirka deras ekonomiska situation.

! Statistik om ekonomiskt bisténd 2020 och Férsérjningshinder och &ndamél med ekonomiskt bistdnd 2020.
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/ekonomiskt-bistand/
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Overgripande om férslagen om arbete, studier och uppdrag

Socialstyrelsen r positiv till forslagen som mojliggdr for individer att préva och
anvinda sin restarbetsformaga eftersom det kan leda att fler kan komma ut i ar-
bete eller pa annat sitt delta i samhillslivet. Viss aktivitet snarare dn inaktivitet
framjar ocksa mojligheten for individen att aterfd funktion.?

16.3.2 Partiellt vilande aktivitetsersittning och forlingd provotid vid
studier

Socialstyrelsen &r positiv till forslaget da det kan underlétta for individen att 6ka
sina forutsdttningar till arbete. Forslaget om forldngd provotid for studier skapar
mdjlighet for personer med l&ngsam inlérning att studera pé halvfart och halvtid
vilket 6kar deras mojligheter att genomfora en utbildning.

16.3.4 Okat fokus pa riitten till insatser till personer med
aktivitetsersittning - nytt arbetsmarknadspolitiskt program

Socialstyrelsen ar positiv till forslaget eftersom det bedoms kunna underlétta for
unga att fa ett tidigt och mer aktivt stod for att fa eller aterfa arbetsformaga.

Overgripande om forslag om forméner vid rehabilitering

Socialstyrelsen &r positiv till forslagen kring forméaner vid rehabilitering och an-
ser att fordndringarna kan leda till béttre mojligheter att forebygga sjukdom och
sjukfranvaro.

22.1.1 Steglos ersiittning for inkomstforlust

Socialstyrelsen &r positiv till forslaget eftersom det kan ha en positiv paverkan
pa hur rehabiliteringen kan justeras och anpassas efter den unika situationen for
individen. Genom att 6verga till en steglos ersittning anpassas forsidkringen pa
ett battre sitt till individuella forutsédttningar. Detta stimmer ocksa val dverens
med hiilso- och sjukvardens synsitt kring hilsa.?

22.1.2 Rehabiliteringsersittningens koppling till rehabiliteringskedjan

Socialstyrelsen &r positiv till forslaget eftersom det minskar risken att en individs
rehabiliteringsinsats paverkas av tidpunkterna i rehabiliteringskedjan. Att behdva
avbryta en pabdrjad rehabilitering till foljd av tidsgranserna i rehabiliteringsked-

jan kan forsvara individens mojligheter och motivation att delta aktivt i sin reha-

bilitering och hilso- och sjukvérdens arbete med rehabilitering.

2 Socialstyrelsens dvergripande principer for sjukskrivning, https:/roi.socialstyrelsen.se/fmb/om-forsakringsmedi-
cinskt-beslutsstod/overgripande-principer-for-sjukskrivning

31 WHO's biosociala modellen om hilsa, ICF, beskrivs flera olika delar som péverkar en ménniskas hélsa. Hos en in-
divid finns bade begransningar och resurser inom kroppsfunktionsniva/kroppstruktursniva och aktivitet/delaktighets-
nivé, sa vil som inom kontextuella faktorer som omgivningen och personfaktorer. Alla dessa som spelar in i hur en
rehabilitering kan paverka individens hélsa.


https://roi.socialstyrelsen.se/fmb/om-forsakringsmedicinskt-beslutsstod/overgripande-principer-for-sjukskrivning
https://roi.socialstyrelsen.se/fmb/om-forsakringsmedicinskt-beslutsstod/overgripande-principer-for-sjukskrivning
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22.1.5 Handliggnings- och beslutsprocessen vid
rehabiliteringsersiittning

Socialstyrelsen ar positiv till forslaget att en individs rehabiliteringsbehov ska
klarlaggas senast dag 60 i sjukperioden eftersom det 6kar mojligheterna att stod
for atergang i arbete sitts in tidigt. Ett tidigt engagemang nér nagon drabbats av
sjukdom &r ofta avgorande for den fortsatta utvecklingen. Det &r ocksé viktigt att
individens egna resurser tillvaratas.*

22.2.1 Allmiint om preventionsersiittning

Socialstyrelsen r positiv till utredningens intention att gora det enklare for indi-
vider att delta i forebyggande atgirder och forslagen om att preventionspenning
ska kunna beviljas for att forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstid eller for-
hindra sjukdom. Individen ska fa den véard, omsorg och ersittningar som bygger
pa dennes réttigheter och behov samt fd mdjlighet att vara delaktig. For att indi-
viden ska ges forutsittningar att vara delaktig och forsta vad hen kan beviljas er-
sittning for kan det finnas skl att ytterligare tydliggora vad en individ kan be-
viljas preventionsersittning for och vad som é&r arbetsgivarens ansvar nér det
giller forebyggande insatser av arbetslivsinriktad karaktar.

22.2.2 Preventionsersiittning ska kunna beviljas for medicinsk
behandling i forebyggande syfte

Utredningen foreslar att for att beviljas preventionserséttning ska behandlingen
bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet i enligt hilso- och sjukvérdens re-
gelverk men att det inte ska krévas evidens. Socialstyrelsen anser att det ar posi-
tivt att det tydliggors att det inte dr hogre krav pa de insatser inom medicinsk re-
habilitering som ger ritt till preventionserséttning, 4n inom &vrig hélso- och
sjukvard. Inom rehabiliteringsdisciplinerna dr den beprévade erfarenheten storre
an det vetenskapliga underlaget for flertalet insatser. Socialstyrelsen vill dock
lyfta att det ar viktigt att kravet inte sitts ldgre 4n det som anges i utredningen.

Socialstyrelsen ser positivt pa att utredningen lyfter fram att bedomningen av
om en medicinsk atgérd ar lamplig i det enskilda fallet ska goras av hilso- och
sjukvarden och inte Forsdkringskassan da det faller inom hélso- och sjukvardens
kompetensomrade. Fortydligandet av ansvaret bor underlitta dialogen mellan de
bada aktdrerna och ddrmed minska belastningen pa hélso- och sjukvarden. I for-
langningen bor detta ocksé oka individens majligheter att beviljas ersittning for
sina forebyggande atgarder.

Socialstyrelsen &r ocksa positiv till att de nya reglerna kan underlatta for per-
soner med psykisk ohilsa att beviljas ersittning fér medicinsk behandling.

22.2.4 Steglos ersiittning vid inkomstforlust

Socialstyrelsen ar positiv till forslaget eftersom det gynnar en individuellt anpas-
sad rehabilitering. Forslaget kan underlétta for hilso- och sjukvérden i plane-

4 Socialstyrelsens dvergripande principer for sjukskrivning, https://roi.socialstyrelsen.se/fmb/om-forsakringsmedi-
cinskt-beslutsstod/overgripande-principer-for-sjukskrivning
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ringen av rehabilitering och individens mdjlighet att delta. Incitamentet for indi-
viden att delta i forebyggande dtgérder kan 6ka nér den kompenseras for den
faktiska tid som den dr borta fran arbetet.

Overgripande om uppfoljning

Socialstyrelsen instimmer i de bedomningar som utredningen gor nér det géller
att ge Forsdkringskassan i uppdrag att sammanstélla statistik om aktiviteter un-
der tid med aktivitetsersittning och rehabiliteringsinsatser som ersitts med pre-
vention- och rehabiliteringsersittning. Socialstyrelsen instimmer dven till utred-
ningens bedémning om att forslé att regeringen finansierar ytterligare forskning
kring effekterna av olika rehabiliteringsinsatser.’ Uppf6ljning av insatsernas ef-
fekt &r mycket viktigt for att sikerstélla att insatserna ger den nytta for individen
som avses.

Promemoria Stirkt trygghet vid langvarig nedsatt
arbetsformdga

Socialstyrelsen har inga synpunkter pa promemorian Stdrkt trygghet vid langva-
rigt nedsatt arbetsformdga forutom att det ar positivt att inneborden av arbeten
som den forsikrade har erfarenhet av preciseras. Fortydligandet kan gora det
lattare for individen att forstd motiveringen vid till exempel avslag av sjukersatt-
ning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Olivia Wigzell. I den slut-
liga handldggningen har avdelningschefen Thomas Lindén och enhetschefen An-
ders Fejer deltagit. Utredaren Daniela Kroner har varit féredragande.
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Olivia Wigzell

3 Det giller beddmningama 16.3.5 Uppdrag att sammanstilla statistik om aktiviteter under tid med aktivitetsersditting
och 22.3.3 Uppdrag att sammanstilla statistik om rehabiliteringsinsatser.



	Socialstyrelsens yttrande över betänkandet SOU 2021:69 En sjukförsäkring med prevention, rehabilitering och trygghet och Promemoria Stärkt trygghet vid långvarigt nedsatt arbetsförmåga
	Övergripande om förslagen om rätten till sjukersättning och aktivitetsersättning
	8.1 och 12.1 Ett förändrat arbetsmarknadsbegrepp
	8.2 Förtydligande av varaktighetskravet
	8.4 Sjukersättning till äldre i förvärvsarbetande ålder

	Övergripande om förslagen om arbete, studier och uppdrag
	16.3.2 Partiellt vilande aktivitetsersättning och förlängd prövotid vid studier
	16.3.4 Ökat fokus på rätten till insatser till personer med aktivitetsersättning - nytt arbetsmarknadspolitiskt program

	Övergripande om förslag om förmåner vid rehabilitering
	22.1.1 Steglös ersättning för inkomstförlust
	22.1.2 Rehabiliteringsersättningens koppling till rehabiliteringskedjan
	22.1.5 Handläggnings- och beslutsprocessen vid rehabiliteringsersättning
	22.2.1 Allmänt om preventionsersättning
	22.2.2 Preventionsersättning ska kunna beviljas för medicinsk behandling i förebyggande syfte
	22.2.4 Steglös ersättning vid inkomstförlust

	Övergripande om uppföljning
	Promemoria Stärkt trygghet vid långvarig nedsatt arbetsförmåga


