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En sjukforsakring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69)

Svar pa remiss fran socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen En sjukforsdkring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) hinvisas till vad
som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen ombetts att besvara
en remiss av slutbetdnkande En sjukforsdkring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) fran Utredningen om
sjuk- och aktivitetsersdttningen samt formaner vid rehabilitering.

Utredningen har haft i uppdrag att:

- se over regelverket fOr rétten till sjukerséttning respektive
aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsformaga, inklusive
utreda kraven for att beviljas sjukerséttning for dldre
personer i forvarvsarbetande alder

- underlitta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukerséttning och aktivitetsersittning

- se over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringsersittning 1 syfte att gora regelverket enklare.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag
till &ndringar 1 regelverket for rétten till sjukerséttning respektive
aktivitetserséttning, som sammantaget innebér att kraven for ratt till
ersdttning blir nagot lattare att uppfylla. Fordndringarna leder till att
fler individer som har nedsatt arbetsforméga pé grund av sjukdom
kommer att omfattas av sjukforsidkringen. Det innebér att farre
individer kommer att uppbéra forsorjningsstdd for att de har blivit
nekade sjukersittning men dndé saknar forutsittningar att matchas
mot arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden. Darmed forvéntas
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistdnd minska.
Stadsledningskontoret anser emellertid att inneborden av att
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rehabiliteringsmdgjligheterna ska vara uttdémda behover fortydligas,
mot bakgrund av den diskrepans som finns mellan det
arbetsrittsliga regelverket och sjukforsidkringen. Vidare saknar
stadsledningskontoret en ekonomisk konsekvensanalys avseende
forslagets paverkan pa de kollektivavtalade forsédkringarnas
premiekostnader.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att regelverket for
vilande sjukersittning och aktivitetsersittning fortydligas och gors
mer flexibelt. Utredningens forslag om arbete, studier, uppdrag
m.m. under tid med sjukersittning och aktivitetsersattning innebér
att det blir enklare att enklare for personer med sjukersittning eller
aktivitetserséttning prova pa att arbeta, studera eller delta i ideell
verksamhet utan risk for forlorad ersittning.

Stadsledningskontoret vill dock understryka vikten av att
vuxenutbildningen far finansiering for den 6kning av andelen elever
med behov av stodinsatser som forslaget om utokade mojligheter
till studier enligt utredningen kommer att leda till.

Stadsledningskontoret instimmer 1 behovet av ett 6kat fokus pd att
tillhandahélla aktiviteter for personer med aktivitetserséttning som
kan frdmja deras utveckling och 6ka mojligheterna till deltagande i
arbetslivet. Det finns dock behov av att ytterligare analysera
kommunens roll i tillhandahéllandet av aktiviteter samt att
fortydliga kommunens roll vid ett eventuellt inforande av ett sadant
nytt arbetsmarknadspolitiskt program som utredningen foreslar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om forebyggande
sjukpenning och rehabiliteringserséttning. Forslagen innebér att
forebyggande sjukpenning ersitts av den nya forménen
preventionserséttning, som ska omfatta fler forebyggande insatser
an 1 dag, och att reglerna for rehabiliteringserséttning blir mer
flexibla genom att kunna beviljas steglost. Forslagen dkar
mojligheterna for den enskilde att delta i sdvil forebyggande
insatser som arbetslivsinriktad rehabilitering och skapar
forutsittningar for mer enhetliga beddmningar. Regleringen bor
dock kompletteras med regelbunden uppfoljning av insatserna for
att undvika att ersittning fortsétter betalas ut utan att onskade
effekter uppnas.

Bakgrund
Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen ombetts besvara en

remiss av utredningsbetinkandet En sjukforsdkring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).
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Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sédkerhet i samrad med personalstrategiska avdelningen.

Arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsédtta en sérskild
utredare med uppdrag att se dver sjukerséttningen och
aktivitetsersittningen i syfte att formanerna ska ge hog trygghet vid
langvarigt nedsatt arbetsformaga, god forutsebarhet for den enskilde
och stabilitet 1 tillimpningen Gver tid.

Utredningen har haft i uppdrag att:

- se over regelverket for rétten till sjukerséttning respektive
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga, inklusive
utreda kraven fOr att beviljas sjukerséttning for dldre
personer i1 forvarvsarbetande alder

- underlitta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukersdttning och aktivitetsersittning

- se Over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringserséttning 1 syfte att gora regelverket enklare
for individer och handldggande myndigheter att administrera
samtidigt som det sdkerstiller en tillrdcklig uppfoljning och
kontroll

Utredningens problembeskrivning och foérslag

Ratten till sjukersattning och aktivitetsersattning

Vad géller rdtten till sjukerséttning har utredningen identifierat tva
problem. Det ena ér att Forsdkringskassans tillimpning av
regelverket uppvisar stora variationer over tid. Det andra ar att det
finns en diskrepans mellan kraven for att f& sjukersittning och
individens mojligheter att forsorja sig genom arbete. Denna
diskrepans beror enligt utredningen frimst pé regelverkets
utformning, sérskilt arbetsmarknadsbegreppet som 1 dag innebaér att
arbetsformagan provas mot arbeten pa hela arbetsmarknaden,
inklusive anpassade arbeten 4ven om siddana inte finns tillgingliga,
men dven pé en strikt tillimpning. Sedan 2008 har det skett en
nedgang i1 savil antalet personer som far sjukerséttning som den
andel dessa utgdr av personer i arbetsfor dlder, en nedgang som inte
kan forklaras av fordndringar 1 demografi, hélsotillstand eller
forhallanden pé arbetsmarknaden.

Strikta regler som inte tar hdnsyn till &lder gor ocksa att personer
som nekas sjukerséttning men dnda inte kan forsorja sig genom
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arbete kan tvingas ta ut alderspension tidigare, med ldga pensioner
som foljd.

Mot bakgrund av detta ldgger utredningen fram en rad forslag som
sammantaget innebér att kraven for rétt till sjukersittning och
aktivitetserséttning blir nagot léttare att uppfylla. Huvudforslagen ar
foljande:

- Réitten till sjukersdttning och aktivitetsersattning ska
beddmas mot samma arbetsmarknadsbegrepp som géller for
réitten till sjukpenning, vilket innebér att det inte langre
kravs att arbetsformagan ar nedsatt i1 forhéllande till
skyddade anstdllningar och anstéllningar med 16nebidrag.
Enligt utredningen minskar det risken for att personer blir
kvar i sjukpenningsystemet trots att det inte finns fler
atgérder att ta till for att dessa ska kunna {4 en forbattrad
arbetsformaga.

- Kravet pa att arbetsformagan ska vara “’stadigvarande
nedsatt” for rétt till sjukersattning ersitts av att den ska vara
nedsatt “under overskadlig tid” och kravet pé att ytterligare
rehabilitering inte beddms kunna forbéttra arbetsforméagan
ersitts av att det inte ska finnas nagra rehabiliteringsatgirder
som kan forvdntas medfora att den forsékrade kan aterfa
arbetsformagan fore den tidpunkt d sjukersittning inte
langre kan utbetalas.

- Ett kodifierat beviskrav infors for provningen av ritten till
sjukersittning och aktivitetsersittning. Rétt till
sjukerséttning eller aktivitetsersittning ska anses foreligga
om det dr sannolikt att arbetsformégan ar nedsatt pa sétt som
kravs for ritt till ersédttning.

- Sérskilda regler infors for forsdkrade som har som mest fem
ar kvar tills de uppnar den alder dd de inte ldngre kan f&
sjukersittning utbetald. Arbetsformégan for dessa personer
foreslds endast bedomas mot arbeten 1 yrken som de har
erfarenhet av, samt andra lampliga arbeten som &r
tillgéngliga, inte mot alla arbeten som dr normalt
forekommande pé arbetsmarknaden.

Arbete, studier, uppdrag m.m. under tid med
sjukersattning och aktivitetsersattning

Det ér fa personer som anvénder sig av de mojligheter att arbeta
under tid med sjukerséttning som finns i dag. Det beror enligt
utredningen, utover lag arbetsformaga, 1 forsta hand pa betungande
administration, svarigheter att kombinera studier med erséttning pa
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deltid samt oro att arbetsformagan ska omvirderas och ersittningen
déarfor minskas eller dras in.

Utredningen identifierar som ett annat skl till den ldga atergangen i
arbete en brist pa &ndamalsenliga aktiviteter for unga personer med
aktivitetserséttning. Ett av syftena med aktivitetsersdttning &r att
stimulera unga till aktiviteter som kan antas ha en gynnsam
inverkan pa den enskildes sjukdomstillstand eller
prestationsforméga. Utbudet av insatser och aktiviteter som de unga
far ta del av motsvarar dock enligt utredningen inte de behov som
finns. De ér alltfor sillan av arbetslivsinriktad karaktér eller
forberedande for sddana aktiviteter. Forsakringskassan prioriterar
heller inte att f6lja upp hur insatser hos kommunen fortlper och det
saknas uppfoljning av vilka aktiviteter som fungerar.

Utifrdn denna bakgrund lagger utredningen en rad forslag som
syftar till att gora regelverket for arbete, studier, uppdrag m.m.
under tid med sjukerséttning och aktivitetserséttning enklare och
mer forutsebart och ddrmed se till att forsékrades arbetsformaga
tillvaratas i sa stor utstrickning som mgjligt. Huvudforslagen ar
foljande:

- Flexiblare mojligheter till arbete med vilande sjukerséttning
och aktivitetsersittning infors genom steglos
vilandeforklaring av erséttningen.

- Flexiblare mojligheter till studier infors genom partiellt
vilandeforklarad erséttning under tid mer studier. Provotiden
for studier forléngs fran 6 till 12 manader.

- Ideellt arbete, fritidsverksamhet eller andra ataganden av
ideell karaktar underlittas.

- Forsdkringskassan ges 1 uppdrag att utveckla statistik over
vilka aktiviteter enligt 33 kap. 21-23 §§ SFB som
forsdkrade deltar 1. Studier ska ocksd genomforas om vilka
aktiviteter som har storst gynnsam inverkan.

- Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram inréttas for
forsakrade som beviljats aktivitetsersittning och som har
behov av insatser fran Arbetsformedlingen i syfte att fa eller
aterfa arbetsformdga. Ramprogrammet bor enligt
utredningen innefatta insatser som avser arbetsforberedande
insatser och arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser som
ar anpassade till den enskildes behov.
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Formaner vid rehabilitering

Utgangspunkten for uppdraget avseende formaner vid rehabilitering
ar att skapa ett mer modernt regelverk som dr anpassat till den
rehabilitering som erbjuds i dag och som kan bidra till att forebygga
ohélsa och ge stod vid savél rehabilitering som omstallning till
annat arbete. Dagens formaner vid rehabilitering — forebyggande
sjukpenning och rehabiliteringspenning — anvéinds bada i relativt
liten utstrickning. I syfte att mojliggora for fler forsdkrade att pa ett
flexibelt sitt delta 1 forebyggande insatser och rehabilitering foreslar
utredaren 1 huvudsak f6ljande:

- Forebyggande sjukpenning ersitts med den nya forménen
preventionsersittning, som utvidgas till att omfatta fler
forebyggande insatser dn i dag, eftersom de
behandlingsformer som tillimpas 1 dag skiljer sig fran vad
som gillde vid tidpunkten for regelverkets tillkomst.

- Rehabiliteringspenningen blir mer flexibel genom att kunna
beviljas stegldst.

- Forsédkringskassan ska se till att den forsdkrades behov av
rehabilitering klarldggs snarast, men senast dag 60 i
sjukfallet.

Konsekvenser av utredningens forslag for kommunerna
Kommunernas ekonomi forvéntas paverkas genom att en del av de
personer som kan komma att beviljas sjukersattning med
utredningens forslag i dag far ekonomiskt bistand. Utredningen
berdknar att kommunernas utgifter for ekonomiskt bistdnd kan
komma att minska med 10—40 miljoner kronor under inférandeéret
och med ca 10—50 miljoner kronor per ar under aren dérefter.

Kommunernas ekonomi paverkas ocksé av att fler personer kan
forvintas beviljas aktivitetserséttning. En del av de nya personer
som kan forvéntas beviljas aktivitetsersattning till foljd av
utredningens forslag far i dag ekonomiskt bistand, antingen for hela
sin forsorjning eller som komplement till aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning. Aktivitetsersittning tillsammans med
bostadstilldgg ger en hdgre inkomst 4n aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning kompletterat med bostadsbidrag.
Utredningens forslag innebar darfor att behovet av ekonomiskt
bistand minskar. Utredningen uppskattar att kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd minskar med ca 20 miljoner kronor till f6ljd av
att fler beviljas aktivitetsersittning.
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Nagon direkt paverkan pa statsbidragen till kommunerna far
forslagen inte eftersom den kommunala finansieringsprincipen inte
omfattar dndringar i transfereringssystemen.

Forslagen som syftar till att 6ka arbetsformagan hos personer med
aktivitetserséttning kan enligt utredningen paverka kommunerna
genom att bidra till att personer som har daglig verksamhet kan
utveckla arbetsformaga och i stéllet — pa sikt — borja forvirvsarbeta.
Det skulle alltsa medfora att det blir farre personer med daglig
verksamhet. Bedomningen ar emellertid att detta endast far en
mindre effekt.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Utredningens forslag har koppling till kommunfullméktiges mél 1.1
1 Stockholm dr mdnniskor sjdlvforsorjande och vdigen till arbete och
svenskkunskaper dr kort samt mal 1.4. I Stockholm far mdnniskor i
behov av stod insatser i tid prdglade av hog kvalitet, evidens och
rdttssdkerhet.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att fler individer som
har nedsatt arbetsforméga pé grund av sjukdom kommer att
omfattas av sjukforsidkringen. Det innebér att farre individer
kommer att uppbéra forsorjningsstdd for att de har blivit nekade
sjukersdttning men dnda saknar forutséttningar att matchas mot
arbeten pa den 0ppna arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa forslaget att ta hansyn
till individens &lder vid beddmning av rétten till sjukersittning och
att socialforsakringen darigenom fér aterta ansvaret for dessa
individer. I egenskap av arbetsgivare har Stockholms stad sett att
gruppen av individer som ndrmar sig pensionsélder i storre
utstrickning tvingas ta beslut som riskerar forsémra exempelvis
pensionen samt att de riskerar hamna utanfor
socialforsdkringssystemet och i ekonomisk ovisshet. Ur ett
personalpolitiskt perspektiv har Stockholms stad utokat sitt ansvar
och beviljat flertalet individer 6ver 60 r en sd kallad sérskild
avtalspension nér dessa sttt utan ersittning fran sjukforsdkringen
trots frdnvaro av reella mojligheter att dtergd i arbete.

Stadsledningskontoret anser emellertid att utredningen behdver
kompletteras med en ekonomisk konsekvensbeskrivning

av forslagen utifran ett arbetsgivarperspektiv, kopplat

till forsdkringspremien for de kollektivavtalade forsakringarna som
kompletterar sjukforsikringen.
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Nar det géller kravet pa att rehabiliteringsmdjligheterna ska vara
uttomda for rétt till sjukersdttning anser stadsledningskontoret att
inneborden av att rehabiliteringsmdjligheterna ska vara uttémda hos
arbetsgivaren behover fortydligas. Olikheter i det arbetsréttsliga
regelverket och sjukforsédkringen innebér att arbetsgivarens arbete
med arbetslivsinriktad rehabilitering kan fortga ldngre dn vad
sjukforsdkringens regelverk om sjukpenning medger. Det dr utifran
detta angelédget att fortydliga vad innebdrden av att arbetsgivaren
ska ha uttomt rehabiliteringsmojligheterna innebdr sa att det blir
tydligt for samtliga aktorer. I dagsldget leder dessa olikheter i
lagstiftningarna till att det vid beddmning inte alltid kan anses att
arbetsgivarens rehabiliteringsmojligheter dr uttomda och att
individen ddrmed inte far ta del av socialforsakringens forméner.

Stadsledningskontoret har noterat utredningens bedémning om
ekonomiska effekter pé arbetsgivare och foretag. I det foreliggande
underlaget ndmns dock inte de kollektivavtalade forsékringarna som
kompletterar sjukforsékringen. Stadsledningskontoret saknar hir en
ekonomisk konsekvensanalys avseende forslagets padverkan pa
dessa forsakringars premiekostnader pé kort och lang sikt.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom forslagen om att
regelverket for vilande sjukerséttning och aktivitetserséttning
fortydligas och gors mer flexibelt 1 syfte att gora det enklare for
personer med sjukersittning eller aktivitetsersittning att prova pd att
arbeta, studera eller delta i ideell verksamhet utan risk for forlorad
ersittning. Det dr inte minst positivt att mojligheterna att studera
okar, da endast en mycket liten andel av mélgrupperna idag vagar
eller vill prova pé studier under tid med sjuk- eller
aktivitetserséttning.

Stadsledningskontoret vill dock understryka vikten av att
vuxenutbildningen fér finansiering for den 6kning av andelen elever
med behov av stddinsatser som forslaget om utokade mojligheter
till studier enligt utredningen kommer att leda till. Utredningen
foreslar inte ndgon kompensation for detta utan framhaller endast
att regeringen behdver folja utvecklingen.

Stadsledningskontoret instimmer i behovet av ett 6kat fokus pa att
tillhandahélla aktiviteter for personer med aktivitetsersdttning som
kan frdmja deras utveckling och 6ka mdjligheterna till deltagande 1
arbetslivet, men saknar en ndrmare analys av olika aktorers roll.
Utredningen innehéller inte ett tillrdckligt underlag om malgruppens
behov och de aktiviteter som erbjuds i dag for att det ska vara
mdjligt att bedoma om det nya arbetsmarknadspolitiska program
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som foreslas inforas for malgruppen 16ser de problem med
aktiviteter som utredningen beskriver. Stadsledningskontoret menar
att det finns behov av att analysera kommunens roll i
tillhandahéllandet av aktiviteter samt av att fortydliga kommunens
roll vid ett eventuellt inférande av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
program. Ménga unga i malgruppen som uppbdr aktivitetsersittning
har kontakt med kommunen och deltar i kommunala aktiviteter
utifrdn kommunens ansvar for LSS, socialpsykiatri och sdrskola.
Det innebér att samverkan mellan kommunen, Arbetsformedlingen
och Forsédkringskassan &r viktig. Samverkan med kommunen ar
aven central utifran mélgruppens behov av utbildning dar komvux
som sérskild utbildning r ett viktigt verktyg for att frimja
overgéangen fran skola till arbete for de individer som har
forutséttningar for detta. Det &r ocksa viktigt att det tydliggors hur
aktiviteter 1 kommunal regi ska kunna kombineras med aktiviteter
inom ramen for det foreslagna arbetsmarknadspolitiska
programmet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om forebyggande
sjukpenning och rehabiliteringsersittning. Forslagen okar
mojligheterna for den enskilde att delta i sdvil forebyggande
insatser som arbetslivsinriktad rehabilitering och skapar
forutsittningar for mer enhetliga beddmningar.

Stadsledningskontoret ser dock utmaningar med hur
preventionsersittningen ska tillimpas och vill utifran detta framfora
att grinsdragningar kring erséttningen behdver fortydligas. Det
behovs dven fortydliganden om olika aktdrers ansvar, exempelvis
vem av aktorerna som har tolkningsforetride om ldmpliga insatser.
Angaende rehabiliteringsersittning anser stadsledningskontoret att
regleringen behdver kompletteras med regelbunden uppfoljning och
beddmning av insatserna. Risken ar annars att ersattningen fortsétter
betalas ut utan att dnskade effekter uppnés. Det behover dven
fortydligas att arbetsgivarens ansvar for rehabilitering utifran det
arbetsrittsliga regelverket kvarstar oforindrat.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att den forsékrades
rehabiliteringsbehov ska klarldggas snarast och senast inom dag 60,
men vill understryka vikten av att beddomningen av behovet av
avstamningsmaote inbegriper samtliga aktorers perspektiv, 1 syfte att
astadkomma en effektivare rehabiliteringsprocess. Arbetsgivaren
har ofta behov av kontakt med andra aktdrer runt individen tidigare
1 drenden 4n vad som sker i dagsldget, men ingen réttighet att kriva
ett mote med andra aktorer sdsom Forsdkringskassan har. Det kan
vara svart for den enskilde att exempelvis avgora vilka
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anpassningsatgérder arbetsgivaren kan vidta och ett
avstimningsmote med Forsdkringskassan, behandlande ldkare samt
arbetsgivare kan da klarldgga om det finns arbetsformaga att ta
tillvara samt vad som kan bidra till en effektivare atergang i arbete.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar
remissen med hdnvisning till vad som sdgs 1 stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor



	En sjukförsäkring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)
	Svar på remiss från socialdepartementet
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendets beredning
	Ärendet
	Utredningens problembeskrivning och förslag
	Rätten till sjukersättning och aktivitetsersättning
	Arbete, studier, uppdrag m.m. under tid med sjukersättning och aktivitetsersättning
	Förmåner vid rehabilitering

	Konsekvenser av utredningens förslag för kommunerna

	Stadsledningskontorets synpunkter och förslag


