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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 24 september 2021
(52021/05920) ombetts att yttra sig dver betinkandet En sjukforsikring
med  prevention, rebabilitering och trygghet (SOU  2021:69).
Utredningens uppdrag har haft tre delar: att se 6ver regelverket for
ritten till sjukersittning respektive aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsformiga, att underlitta arbete, studier, uppdrag med mera under
tid med sjukersittning och aktivitetsersittning samt att se over
regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringsersittning. Forslagen foreslds trida 1 kraft 1 december
2022 och 1 januari 2023.

Utredningens férslag
Forslag till lag om &ndring i socialférsakringsbalken

Forslaget bestdr av vissa redaktionella dndringar och dndringar 1 ett
antal kapitel pd grund av forslaget att formdnen forebyggande
sjukpenning  ska  ersittas med en ny férmin  kallad
preventionsersittning. Dirtill féreslds den nuvarande férménen
rehabiliteringsersittning {8 en ny utformning och ett antal dndringar
gillande sjuk- och aktivitetsersittningen.

Rebabiliteringsersittning

Forslaget innebir att arbetsoférmigan ska bedémas utifrin den
bestimmelse som var tllimplig vid den tidpunkt d&
rehabiliteringspenning  férst  beviljades. Prévning av  nedsatt
arbetsformdga  wll foljd av  sjukdom, wutdver deltagandet i
rehabiliteringen, foreslds goras enligt den bestimmelse som var
tillimplig vid den tidpunkt dd rehabiliteringspenning forst beviljades.
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Vid prévning av ritt till sjukpenning, efter en avslutad period med
rehabiliteringspenning, ska dock det vid tidpunkten fér bedémningen
gillande arbetsmarknadsbegreppet tillimpas. Vidare foreslds att det
krivs att arbetsférmdgan ir nedsatt med minst en fjirdedel for ritt till
rehabiliteringsersittning. Nir kraven fér rehabiliteringspenning och
sjukpenning uppfylls samtidigt foreslds den forsikrade beviljas
rehabiliteringspenning ~ motsvarande  den  totala  nedsatta
arbetsférmdgan, och ersitter d3 den del som vanligen skulle betalas ut
genom sjukpenning. Det foreslds ocksd att det tydliggors att
utbetalningen av rehabiliteringsersittning 1 sirskilda fall ska vara
steglos och reglerad utifrdn den arbetstidsforlust som den forsikrade
gor en given period. Dirtill ska ”sirskilt bidrag” istillet kallas
“rehabiliteringsbidrag”.  Aven de som erhiller sjuk- och
aktivitetsersittning foéreslds kunna erhilla bidraget.

Vidare foreslds att Forsikringskassan numera ska ha fram till dag 60 i
sjukperioden pd sig att senast klarligga den férsikrades behov av
rehabilitering. Det foreslds dock inte behdva géras om det dr uppenbart
obehovligt.

Preventionsersdttning

Den forslagna ersittningen skiljer sig frdn den férebyggande
sjukpenningen p3 si sdtt att tid dd en forsikrad har rite wll
preventionsersittning inte ska riknas med i sjukperioden och att

ersittningen inte ska omfattas av frihet frin karens.

Preventionsersittningen foreslds vara uppdelad 1 preventionspenning
och preventionsbidrag. Arbetsgivarens arbetsmiljoansvar foreslas
utgdra grinsen for nir en rehabiliteringsitgird kan medféra ritt till
preventionsersittning for en forsikrad som dr anstilld. Forslaget
innebir vidare att typ av tgirder inte ska vara avgérande fér om
ersittningen kan beviljas, och att det inte ska finnas nigot krav pd att
den forsikrade har gitt miste om minst en fjirdedel av sin dagsinkomst
vilket t.ex. giller vid erhllande av sjukpenning.

Det foreslds ocksd inférande av preventionspenning i sirskilda fall.
Syftet med f6rslaget dr att kompensera f6r den grupp forsikrade som 1
dag omfattas av reglerna om sjukpenning 1 sirskilda fall, som annars
skulle g& miste om mojligheten att {4 ersittning f6r den typ av dtgirder
som 1 dagsliget ticks av den forebyggande sjukpenningen.



Sjukersdttning och aktivitetsersitining

For att minska risken for att personer blir kvar i sjukpenningsystemet
trots att det inte finns fler dtgirder att ta till f6reslds en anpassning av
arbetsformdge- och arbetsmarknadsbegreppen. Arbetsmarknads-
begreppet blir genom indringen enhetligt med vad som giller for
sjukpenning. For bida ersittningsformerna foreslds ett nytt beviskrav,
att ritt till ersittning ska anses foreligga om det dr sannolikt att

arbetsférmagan ir nedsatt pd sitt som krivs.

Det foreslds ocksd nya regler for dldre forsikrade. De som har som mest
5 &r kvar till den dag da ritten till sjuk- och aktivitetsersittning upphor
och har erfarenhet av sddant arbete som dr normalt férekommande pd
arbetsmarknaden ska f& sina rehabiliteringsméjligheter prévade mot
arbeten som han eller hon har erfarenhet av, eller annat limpligt arbete
som ir tillgidngligt.

Det foreslds idven att yngre personer som har Dbeviljats
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmaga ska kunna delta i ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program (se nedan). Vidare foéreslds att
aktivitetsersittningen ska kunna behillas under en férlingd provotid
om tolv ménader istillet fé6r som tidigare sex minader. Dirutdver
foreslds ett antal dtgirder gillande vilandeforklaring av sjukersittning,
mojlighet till ideellt arbete i viss utstrickning och mer flexibel
arbetstidsforliggning, for att understddja férsikrades mojligheter att

dtergd i arbete.

Forslag till férordning om arbetsmarknadspolitiskt program fér unga med
aktivitetsersattning

Forordningen foreslds reglera en ny insats innebirande bland annat
vigledning och kartliggning, arbetspraktik, arbetstrining och
jobbsékaraktiviteter. Av férordningen framgdr ocksd hur anvisning till
programmet ska g3 till, vilken ersittning som ska utg3 till den enskilde
vid  deltagande 1 programmet samt bemyndiganden ill
Forsikringskassan ~ och  Arbetsférmedlingen.  Beslut  enligt
forordningen foreslds inte kunna dverklagas.

Forslag till férordning om preventionsersattning

Forordningen foreslds reglera den nya preventionsersittningen och
forutsittningarna f6r denna. Forslaget ar till sitt innehall 1 princip helt
overensstimmande med vad som giller for rehabiliteringsersittning.

Ovriga forslag till &ndringar
Utover forslaget om dndringar 1 socialférsikringsbalken foresls ett
antal dndringar 1 andra lagar och férordningar huvudsakligen for att



integrera den nya preventionspenningen och den nya utformningen av
rehabiliteringsbidraget i socialforsikringssystemet och andra lagar som
ir kopplade till socialforsikringssystemet.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Promemorian innehiller inte ndgon redogorelse f6r hur férslagen
forhiller sig till Sveriges internationella 8taganden enligt ratificerade
ILO-konventioner. ILO-kommittén vill dirfér erinra om ILO-

instrument som aktualiseras.

ILO:s konvention (nr 102) angdende minimistandard for social trygghet

Konventionen ratificerades av Sverige den 12 augusti 1953. Sverige har
accepterat del II-IV och del VI-VIIL Del III och VI ir dock inte lingre
1 kraft pd grund av att dessa ersatts av tvd andra konventioner, nr 121

och nr 130, som behandlas nedan.

ILO:s konvention (nr 121) angaende férmaner vid yrkesskada

Konventionen ratificerades av Sverige den 17 juni 1969. Av artikel 9
framgr att varje medlemsstat bl.a. ska tillforsikra kontantférméner vid
riskfall som anges 1 artikel 6. Av artikel 6 framgdr att de riskfall som
avses ir bl.a. arbetsoférmiga orsakad av sjukdomstillstdnd som medfor
inkomstbortfall av den innebérd den nationella lagstiftningen anger,
samt sannolikt bestdende fullstindig forlust av f6rvirvstérmagan eller
mera avsevird partiell forlust dirav eller annan motsvarande fysisk
invaliditet. Forutsittningarna for utgivande av kontantférméiner
specificeras ytterligare 1 artikel 14 och 19-20. Av artikel 17 framgir att
den nationella lagstiftningen ska bestimma under vilka omstindigheter
utbetalningarna med avseende pd forlust av forvirvstormdgan, eller
motsvarande nedsittning i den fysiska féormdgan, ska kunna revideras,

innehéllas eller upphivas.

ILO:s konvention (nr 130) om lakarvard och kontanta sjukférmaner

Konventionen ratificerades av Sverige den 14 maj 1970. Av artikel 18
framgdr att varje medlem ska tillférsikra de skyddade personerna ritt
till kontanta sjukférminer med avseende pid av sjukdom féranledd
arbetsoformiga, som medfér inkomstbortfall, enligt vad som ir
foreskrivet den nationella lagstiftningen.' Av artikel 21 framgir vidare
att de kontanta sjukférmdnerna skall utgéras av periodiskt utgivna
belopp och ska beriknas enligt artikel 22-24. Artikel 28 foreskriver
regler kring nir den kontanta sjukférmanen fir innehallas, t.ex. om den

! Se dven artikel 7 b).



forsikrade utan giltigt skil underliter att utnyttja mojligheter till
likarvird och rehabiliteringsdtgirder som stér till f6rfogande eller om

den forsikrade uppbir annan social trygghetsférman.

ILO:s konvention (nr 168) om framjande av sysselsattning och skydd vid
arbetsldshet

Konventionen ratificerades av Sverige den 18 december 1990. Av artikel
7 framgar att varje medlemsstat ska sdsom ett prioriterat mal formulera
en politik som syftar till att frimja full, produktiv och fritt vald
sysselsittning genom alla limpliga dtgirder, inkl. socialférsikring. Av
artikel 8 framgdr ocks3 att varje medlemsstat, 1 enlighet med nationell
lag och praxis, ska uppritta sirskilda program fér att bl.a. frimja st6d
till sysselsittning f6r bestimda kategorier personer som har eller antas

ha svdrigheter att finna ett varaktigt arbete.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att promemorian inte innehdller nigon
redogorelse for hur forslagen forhdller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner. ILO-kommitténs
bedémning ir dock att forslagen dr férenliga med de ILO-konventioner

som har ratificerats av Sverige.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledaméterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie
Daleng, Ola Brinnen, Amelie Berg, Anna Svanestrand, Oscar Ernerot
och Elise-Marie Donovan. Nirvarande har idven varit Caroline
Karlstrém Mitt, Annette Elfborg och adjungerade praktikanten Alva
Thorn frin sekretariatet och ersittarna Emelie Barbou Des Places,
Anders Jonsson, Sophie Silverryd och Anna Gustafsson samt
experterna Fredrik Karlman, Anna Nygird och Atosa Anvarizadeh.
Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordfoérande

Alva Thorn

Adjungerad sekreterare
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