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1. Inledning

Betankandet SOU 2021:69 innehaller manga positiva och

intressanta forslag som hjalper till att satta fokus pa prevention

samt rehabilitering och atergang i arbete, och samtidigt

forhoppningsvis kan 6ka mojligheterna for dem som helt saknar

arbetsférmaga att fa sjuk- eller aktivitetsersattning.

Att det finns stora brister inom sjukersattningen har lange
uppmarksammats av flera parter, daribland Synskadades

Riksférbund. Manga har ocksa papekat det anmarkningsvarda i
att allt farre har fatt ta del av ersattningen trots att inga lag-
andringar skett. Darfor ser vi positivt pa utredningens férslag till

konkreta forandringar och lattnader i regelverket.

Vi ar dock overtygade om att nar det galler prevention och
rehabilitering till arbete finns det mycket kvar att gora. Det kravs

mycket mer an smarre forandringar i Sjuk- och aktivitets-

ersattningens regelverk for att skapa adekvata och traffsakra

forebyggande och rehabiliterande insatser.
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| Synskadades Riksforbunds medlemsgrupp i aldern 20-64 ar ar
det bara 52 procent som ar sysselsatta pa arbetsmarknaden. Av
dessa har endast halften arbete pa heltid.

Forutom enorma klyftor jamfoért med befolkningen i stort finns
ocksa stora skillnader inom medlemsgruppen. Det ar vanligare att
synskadade kvinnor inte tillhor arbetskraften jamfort med mannen.
Anda ar det fler man an kvinnor som har sjuk- eller aktivitets-
ersattning pa heltid. Av de kvinnor som har ett jobb ar det
dessutom endast 44 procent som arbetar heltid.

Nar det galler unga vuxna med synnedsattning, aldern 20-34 ar,
sa ar det hela 14 procent som tillhér den sa kallade UVAS-
gruppen (Unga som varken arbetar, studerar eller ar i arbets-
marknadspolitisk atgard). Det ar emellertid bara sju procent i
samma grupp som har aktivitetsersattning. Andelen UVAS bland
synskadade ar ocksa dubbelt sa stor jamfort med ungdomar utan
synnedsattning., dar endast 7,4 procent tillhor denna grupp enligt
data fran SCB.

Aven om utredningens férslag ar valkomna kommer de endast
kunna gora mycket liten skillnad for att forandra den katastrofala
situation som beskrivs ovan. For att astadkomma mer pataglig
skillnad inom omradena prevention och rehabilitering kravs hogre
ambition samt effektivare och mer individbaserade insatser an
idag. Aven om det inte ligger inom ramen for den aktuella
utredningen vill vi anda peka pa nagra av de allra viktigaste
behoven.

Bland annat kravs att det arbetsmarknadspolitiska stodsystemet
bli mer andamalsenligt med bland annat en effektivare
hjalpmedelsforsorjning och en modernare och mer traffsaker
arbetslivsinriktad rehabilitering for synskadade. For att fler ska
kunna behalla arbetet nar synen forsamras behdvs ocksa tidiga
forebyggande insatser dar Arbetsformedlingen och Forsakrings-
kassan samverkar och stottar bade den enskilde och arbets-
givaren. Avgorande ar ocksa fler riktade insatser med bland annat
ett battre etableringsstod for unga med synnedsattning och
kombinerad sprakundervisning och rehabilitering for nyanlanda
med synnedsattning.



2. Utredningens forslag

Synskadades Riksforbund staller sig bakom samtliga forslag i
betankandet 2021:69 och kommenterar i det féljande endast
nagra utvalda forslag.

8.1 Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp

Synskadades Riksforbund tillstyrker utredningens forslag att
arbetsférmagan ska prévas mot samma arbetsmarknadsbegrepp
som finns i sjukpenningen — eller det arbetsmarknadsbegrepp
som finns i proposition 2020/21:171. Vi ser det som helt logiskt att
regelverken harmoniseras nar det galler provning av arbets-
formagan. Det ar samtidigt en férandring i ratt riktning att prévning
av arbetsformagan ska goras mot forvarvsarbete i en sadan
angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden, eller mot annat Iampligt
arbete som ar tillgangligt for den forsakrade. En sjalvklarhet ar att
samma fortydligande och regelharmonisering galler bade vid
sjukersattningen och vid aktivitetsersattningen. (12.1)

8.4 Sjukersattning till dldre i forvarvsarbetande alder

Vi staller oss ocksa bakom forslaget att de som har fem ar kvar i
arbetslivet ska beddmas mot arbeten som denne har erfarenhet
av eller annat lampligt arbete som ar tillgangligt.

Att begransa provningen av arbetsférmaga till arbeten som den
forsakrade har erfarenhet av innebar forhoppningsvis att aldre ska
slippa orimliga krav pa omstallning. Vi ar dock osakra pa hur stor
skillnad denna femars respit kommer gora i praktiken. For den
som drabbas av en synskada kravs bade sjukskrivning och sedan
en langre rehabiliteringsperiod. Nar det sedan, efter en process
pa ett eller ett par ar, atergang i ett eventuellt arbete ska ske
aterstar manga potentiellt tids- och energikravande svarigheter;
Attityder och okunskaper hos arbetsgivare ska overvinnas,
hjalpmedel och arbetsplatsanpassningar ska provas ut och
forskrivas, vilket ofta ar processer som pagar i manader och
ibland ar.



Framfor allt tror vi att detta forslag har betydelse for inriktningen
pa den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Fér personer med
synnedsattning, som for manga andra, sker rehabiliteringen ofta i
forhallande till ett tankt yrke eller tankta arbetsuppagifter. Att fa 6va
upp sa kallade kompensatoriska tekniker for specifika uppgifter ar
avgorande for att rehabiliteringen ska bli lyckad. Med det nya
arbetsmarknadsbegreppet far rehabiliteringen alltsa forut-
sattningar att bli mer traffsaker och i hdgre grad utga fran
individens forutsattningar.

Vi tror ocksa att den bedémningsgrund som foreslas, det vill saga
utifrdn arbeten som individen har erfarenhet av eller annat
lampligt arbete som ar tillgangligt, bor tillampas for fler an endast
de som har fem ar kvar av yrkeslivet, da detta ar en langt mycket
mer rattvis bedomningsgrund for den som mitt i yrkesverksam
alder drabbas av en kvarstdende, allvarlig nedsattning av
arbetsféormagan.

16. Arbete, studier och uppdrag med mera - dvervaganden
och forslag

Vi ar ocksa mycket positiva till utredningens férslag nar det galler
att gora det enklare och tryggare for individen att prova arbete och
studier med bibehallen sjukersattning och aktivitetsersattning. Vi
vill i likhet med utredaren aven understryka vikten av att personer
med sjuk- eller aktivitetsersattning alltid ska ha ratt att agna sig at
sysslor i form av ideellt arbete eller andra ataganden av ideell
karaktar. Vi star darfor bakom férslagen som underlattar for
forsakrade att delta i samhallslivet utan risk for att sadana
ataganden ska medfdra att deras ersattning riskerar att omprdévas
och dras in.

22.2 Preventionsersattning — en ny forman for forebyggande
behandling och rehabilitering

Vi ser ocksa positivt pa att ersatta dagens forebyggande
sjukpenning med det som utredningen kallar preventions-
ersattning. Till skillnad mot forebyggande sjukpenning, som



endast ges for medicinsk behandling, ska preventionsersattning
kunna ges for arbetslivsinriktad rehabilitering och for utbildning.
For den malgrupp som Synskadades Riksforbund féretrader ar
det framfor allt méjligheten att kunna fa en effektiv och individ-
baserad arbetslivsinriktad rehabilitering, som kan vara skillnaden
mellan a ena sidan inkludering pa Arbetsmarknaden och a andra
sidan utanférskap och daliga forutsattningar till foérsoérjning.

Det ar vidare positivt att Preventionsersattning ska kunna beviljas
stegldst utifran den forsakrades inkomstforlust. Vi hoppas att

utredningens forslag kommer innebara att fler far maojlighet att ta
del av forebyggande insatser och darmed undvika sjukskrivning.
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