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TCO har beretts tillfille att yttra sig over slutbetdankandet En
sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU -
2021:69) fran Utredningen om sjuk- och aktivitetsersattningen samt
formaner vid rehabilitering.

Allmanna kommentarer

I betdnkandet presenterar utredningen forslag som ar avgorande for
en valfungerande sjukforsakring med fokus pa rehabilitering och stod
till atergang i arbete och for att de med en bestadende
funktionsnedsattning far trygghet och mojligheter att ta tillvara
kvarstdende aktivitetsformaga. TCO tillstyrker samtliga forslag som
berors i detta yttrande men med kommentarer och tillagg.

For TCO-forbunden ar framfor allt forslagen i de delar som ror
formaner vid sjukersittningen och rehabilitering centrala. Nar det
galler sjukersiattningen har TCO lange patalat att kraven for att fa
sjukersattning ar alltfor hoga. Kraven pa omstallning for dldre ar
orimliga i forhallande till omstallningsformaga och i forhallande till
kostnaderna for den enskilde och for samhallet. For manga dldre blir
en hanvisning till sjukersattningen i stéllet en anledning att lamna
arbetslivet trots att de har kvarstdende arbetsforméga och kunskap
och erfarenhet som arbetsgivare behover.

Nar det géller rehabilitering har TCO lange patalat att manga
sjukskrivna tjinsteman inte far sitt behov av rehabilitering klarlagt av
Forsakringskassan fast de behover rehabilitering, och att
rehabiliteringen ménga ganger paborjas alltfor sent i sjukperioden.
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Manga tvingas ocksa avbryta pagaende rehabiliteringsinsatser nar
rehabiliteringsersiattning nekas vid rehabiliteringskedjans
tidsgranser. Bristen pa rehabilitering gor det svarare for den
sjukskrivne att komma tillbaka till sitt arbete och vardefull
kompetens och erfarenhet gar forlorad.

TCO valkomnar utredningens forslag i de delar som ror
sjukersattning. Vi bedomer att utredningens forslag kommer
innebara en rimligare definition av ratten till sjukersattning for dem
med bestdende nedsatt arbetsformaga genom det dndrade
arbetsmarknadsbegreppet och utredningens forslag kring aldres ratt
till sjukersattning. TCO valkomnar ocksa utredningens forslag i de
delar som ror aktivitetsersattningen och utokade mojligheter till
aktivitet och studier. Att ocksa personer med mer langvariga
funktionsnedsattningar ges mojlighet till aktivt deltagande i
samhallet och att studera utan att riskera ratten till ersattning ar
positivt for den enskilde och en forutsattning for ett aktivt
medborgarskap i ett demokratiskt samhalle.

TCO valkomnar utredningens forslag i de delar som ror formaner vid
rehabilitering. Vi bedomer att utredningens forslag om inforandet av
en preventionsersattning och en steglos rehabiliteringsersattning
kommer innebara att fler far mojlighet att fullfélja paborjade
rehabiliteringsinsatser. TCO ar ocksa mycket positiv till utredningens
forslag att behovet av rehabilitering ska vara klarlagt senast dag 60 i
sjukperioden om det inte dr uppenbart obehovligt.

Samtidigt noterar TCO att 4&ven om begreppet arbetslivsinriktad
rehabilitering ar ett centralt begrepp i utredningen avstar
utredningen fran att vidare utveckla eller definiera begreppet. I
utredningen En trygg sjukforsdkring med mdnniskan i centrum
(SOU 2020:6) fors en mer djupgdende diskussion kring
Forsakringskassans motsagelsefulla hallning infor den
arbetslivsinriktad rehabiliteringen, Forsakringskassans snava
normering avseende den arbetslivsinriktade rehabiliteringen samt
béda dessa aspekters betydelse for Forsakringskassans benagenhet
att bevilja (och framforallt — inte bevilja) rehabiliteringsersattning
(s.144ff). Utredningen SOU 2020:6 menar med anledning av detta
att regeringen bor 6vervaga ett fortydligande av begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering s att en sniav normering inte
omintetgor utredningens forslag (s. 199). Pa samma sétt befarar TCO
att effekten av den foreliggande utredningens forslag riskerar att
dampas av Forsakringskassans syn pa den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och att det fortsatt kommer att vara en ganska liten
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grupp forsiakrade som beviljas ersiattning inom formanen, oaktat
genomforande av utredningens forslag.

I konsekvensanalysen av forslagen lyfter utredningen fram flera
konsekvenser for Forsakringskassan. Forslagen i de delar som ror
sjuk- och aktivitetsersattningen bedoms leda till ett 6kat inflode i
sjukersattningen och ett behov av fler forsakringsutredare,
forsakringshandlaggare, specialister, beslutsfattare, chefer och
forsakringsmedicinska radgivare. Dartill kommer utbildningsinsatser
och forandringar av administrativa stodsystem (s. 564).
Utredningens forslag i de delar som ror rehabiliteringsersattning och
preventionsersattning bedoms ocksa innebara en 6kad
administration och 6kade kostnader for Forsakringskassan (s.1183
och s. 1191). For att forslagen ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt ar det avgorande att Forsakringskassan ges de
resurser och mandat som myndigheten efterfragar. TCO ser det
darfor som onskvart att fackliga foretradare pa lokal niva involveras i
myndighetens arbete med att bedéma vilka krav utredningens forslag
stiller pa myndigheten vid ett genomforande. Det fackliga
perspektivet kan har tillfora vardefull kunskap som kompletterar
myndighetsledningens perspektiv.

I de foljande avsnitten lamnas sarskilda kommentarer pa forslagen i
utredningens olika delar.

Sjukersattning
Ett fordndrat arbetsmarknadsbegrepp (s. 452).

TCO vialkomnar utredningens forslag. Utredningen preciserar vad
som menas med att ett arbete ar "tillgangligt for den forsakrade” med
hanvisning till proposition 2007/08:136 dar det slas fast att det
maste finnas ett erbjudande om ett 1ampligt arbete (s. 456). Att det
maste finnas ett konkret erbjudande om ett 1ampligt arbete for att
detta ska anses vara tillgangligt forhindrar dagens situation dar
forsakrade nekas sjukersittning med hanvisning till att de har
arbetsformaéga i ett anpassat arbete trots att mojligheten att fa ett
sadant arbete i praktiken ar obefintlig.

Fortydligaren av varaktighetskravet (s. 460).

TCO valkomnar utredningens forslag att ersitta "stadigvarande” med
begreppet "6verskadlig tid”, dar bedomningen av vilken tid som ar
overskadlig tar sin utgangspunkt i den medicinska prognos som kan
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goras av hilso- och sjukvarden utifran vetenskap och beprovad
erfarenhet i en individuell bedomning av de enskilda fallen (s. 464).
Utredningens resonemang fortydligar att det ar ett subjekt — dvs
hilso- och sjukvarden — som gor en bedomning av vilken tid som ar
overskadlig, vilket torde gora en sddan bedomning mer begriplig och
lattare att acceptera for den enskilde. TCO ser ocksa positivt pa
utredningens fortydligande om att bedomningen sker i tva steg dar
bedomningen av overskadlig tid utgar fran att den forsakrade far
antingen sedvanlig behandling eller inga insatser alls (s. 462). TCO
valkomnar ocksa utredningens forslag att vid bedomning av
overskadlig tid inte beakta tid bortom den tidpunkt da sjukersattning
upphor att betalas ut.

Justeringar och fortydliganden av kravet pa uttomda
rehabiliteringsmojligheter (s. 471).

TCO valkomnar utredningens forslag och fortydliganden kring
bedomningen av om det finns nagra rehabiliteringsmojligheter. Som
utredningen framhaller ska det inte kravas att rehabiliteringsatgiarder
faktiskt har genomforts vilket fortydligas i och med att beviskravet
andras till "kan antas”. TCO noterar ocksé att utredningen fortydligar
att rehabilitering omfattar bade medicinsk och arbetslivsinriktad
rehabilitering (s. 472). Att utredningen fortydligar att bedomningen
ska utga fran om den forsakrade kan antas aterfa en arbetsformaga
motsvarande det arbetsutbud denne hade vid tidpunkten for ansékan
ar mycket bra (s. 479f). Det gor det tydligt for den forsakrade och for
Forsakringskassan utifran vilka forutsattningar forméanen kan
beviljas.

TCO delar ocksa utredningens syn att det ar orimligt att i en
bedomning om det finns rehabiliteringsmajligheter som kan antas
leda till att den forsdkrade aterfar arbetsformaga ta hansyn till
sddana insatser som kan leda till arbetsférmagan aterfés vid en
tidpunkt da ersattning inte langre kan fés (s. 477). En omstallning
innebar manga ganger kostnader bade for den enskilde i form av
utbildning, byte av yrkesidentitet och krav pa att byta bostadsort och
socialt ssmmanhang, och for samhallet i form av kostnader for
utbildningsinsatser och andra stottande insatser. Det ar orimligt med
krav pa omstéallning nar den forsakrade och samhallet med stor
sannolikhet inte kommer att kunna gottgora sig resultatet av denna.

Sjukersdttning till dldre i forvdrvsarbetande alder (s. 484).

TCO valkomnar utredningens forslag. Som utredningen papekar kan
krav pa omstéallning for aldre framsta som orimliga varfor sarskilda
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regler for dldre ar motiverade (s. 486f). TCO-forbunden moter inte
sdllan dldre medlemmar som nekas sjukersittning och istallet
uppmanas stilla om till annat arbete dar deras eventuella
kvarvarande arbetsforméaga kan tillvaratas, detta trots att
forutsattningarna for den enskilda att stalla om ar mycket
begransade. Exempelvis kan en omstallning genom utbildning
innebdara att den forsakrade efter avslutad utbildning har uppnatt
eller rent av passerat den alder da den forsakrade tankt ga i pension.
Att den som har mycket kort tid kvar i arbetslivet forvantas andra
hela sitt liv - och sina nirstaendes liv — genom att silja hus och hem
och flytta i syfte att kunna arbeta ett eller nagra ar ytterligare
framstar ofta for den enskilde som orimligt.

Nekad sjukersattning resulterar inte sillan i att den forsakrade
lamnar arbetslivet helt och gar i pension nar alternativet skulle ha
kunnat vara att arbeta kvar pa deltid med sjukersattning pa deltid.
Utredningens forslag bedoms darfor innebara 6kade mojligheter for
aldre att ta tillvara resterande arbetsforméga och stanna kvar langre i
arbetslivet vilket gynnar den enskilde som far stanna kvar i
arbetslivet samt arbetsgivare och samhallet som far ta del av dldres
kompetens och erfarenhet.

Nar det géller vilka arbeten den forsikrade kan sdgas ha erfarenhet
av for utredningen ett langre resonemang. Utredningen framhaller
att erfarenhet av ett arbete foreligger nar den forsakrade faktiskt har
jobbat i detta arbete. Att endast ha en for ett arbete relevant
utbildning ar i sig inte tillrackligt for att ha erfarenhet av detta arbete
(s. 499). Vidare anger utredningen att samtliga arbeten som den
forsakrade har erfarenhet av ska riknas in, varfor de som har haft
flera olika arbeten kommer att bedomas mot fler arbeten dn de som
har haft fa tidigare arbeten (s. 499). TCO delar utredningens
resonemang i dessa delar.

Nar Forsakringskassan tittar pa vilka arbeten den forsakrade har
erfarenhet av ska myndigheten titta 15 ar tillbaka i tiden.
Utredningen problematiserar detta utifran att tidigare erfarenhet i
manga arbeten snabbt kan bli inaktuell och ger ett exempel pa
drifttekniker inom IT. Utredningen landar dnda i slutsatsen att
erfarenheter pa upp till 15 ar ska bedomas som relevanta (s. 501).

TCO vill har lyfta fram att det rimligen faller inom
Forsakringskassans utredningsansvar att sakerstilla att den
forsakrades arbetserfarenhet ar relevant vid en bedomning av ratt till
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sjukersattning. Som utredningen papekar faller det inte inom ramen
for Forsakringskassans uppdrag att ha kunskap om vilken erfarenhet
som ar relevant inom olika arbeten. Daremot bor Arbetsformedlingen
ha denna kunskap och kunna bistd Forsakringskassan i en sddan
bedomning. Arbetsformedlingen bor ocksa kunna bedoma vilka
utbildningsinsatser som skulle behovas for att den forsakrade ska
uppdatera sin kunskap inom ett tidigare arbete, varpa
Forsakringskassan bedomer om det ar rimligt att stilla kravet att den
forsakrade genomgar dessa (s. 501). Arbetsformedlingens bedomning
av relevansen av tidigare arbetserfarenheter ska, aven om
arbetserfarenheterna ligger narmare i tid an 15 ar tillbaka, inga i
Forsakringskassans bedomning.

Ett forfattningsreglerat beviskrav for provning av rdtt till
sjukersdttning och aktivitetsersdttning (s. 505).

TCO valkomnar utredningens forslag. Som utredningen framhaller
torde ett kodifierat beviskrav fraimja en enhetlig handlaggning och en
okad tydlighet i ritten till sjukersattning, och darmed ocksa starka
rattssikerheten. Utredningen lyfter fram som en mojlig invindning
att ett kodifierat beviskrav omojliggor att beviskraven anpassas
utifran de enskilda fallen (s. 510). TCO vill har framhalla att
varierande beviskrav strider mot likabehandlingsprincipen och i
praktiken innebar en rattsosikerhet. Som utredningen papekar ar det
istillet andra forhallanden, sisom hur sjukdomsbesvar paverkar den
forsakrade, som ingar i den individuella bedomningen (s. 511).
Utredningens forslag att beviskravet sitts till sannolikt forefaller som
en val avvagd 16sning (s. 512).

TCO vill dock i detta sammanhang kommentera att utredningen
noterar att bevisbordan som huvudprincip ligger pa den enskilde (s.
506). Att det i princip ar den som ansoker om ersiattning som ska visa
att denne har ratt till ersattning ar riktigt. Samtidigt har
Forsakringskassan en skyldighet att utreda drendena i den
omfattning som deras beskaffenhet kraver. Inspektionen for
Socialforsakringen har i rapporten Forsdkringskassans
utredningsskyldighet (Rapport 2021:3) visat att det finns brister i
hur Forsakringskassan uppfyller sin utredningsskyldighet.
Forsakringskassan har ocksa i sitt svar pa rapporten bekraftat att det
finns brister och lyfter fram de atgiarder kring den rattsliga
styrningen och stodet till handlaggare som myndigheten genomfor
for att atgarda bristerna.! Ett kodifierat beviskrav som utredningen

1 Forsakringskassan 2021-05-10: Svar pa ISF-rapport 2021:3 Forsakringskassans
utredningsskyldighet, en granskning av Forsakringskassans tillimpning av
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foreslar maste omhiandertas inom ramen for Forsakringskassans
arbete med att sikerstilla att myndigheten uppfyller sin
utredningsskyldighet sa att det inom myndigheten tillampas
enhetligt bAde mellan olika handldggare och mellan
Forsakringskassan och krav pa den enskilde.

Aktivitetsersittning

Utredningen foreslar ett andrat arbetsmarknadsbegrepp for
aktivitetsersattning samt ett kodifierat beviskrav for provning av
ratten till aktivitetsersiattning, men foreslar ett oférandrat
varaktighetskrav (s. 627f). TCO har inget att invanda mot
utredningens forslag i delar som ror aktivitetsersattningen.

Ersittning vid studier, uppdrag eller arbete
med mera

TCO valkomnar utredningens forslag i de delar som ror ersattning
vid arbete, studier och uppdrag med mera med sjuk- eller
aktivitetsersiattning. TCO delar utredningens uppfattning att det ar
mycket viktigt att ocksa de med sjukersattning och
aktivitetsersattning kan ta tillvara kvarstaende arbetsformaga och
kvarstadende studieformaga och att regelverket inte star i vagen for
mojligheten att engagera sig politiskt eller i civilsamhallet. Ett aktivt
deltagande i samhallet ar for manga centralt for vilbefinnande och
kan vara en viktig faktor i att bevara eller aterfa arbetsforméga. Det
ar ocksa en viktig del i att kunna vara en aktiv medborgare i ett
demokratiskt samhélle. Mdnga med sjuk- eller aktivitetsersattning
kan dven utifran sina forutsattningar gora viktiga insatser i
sambhallet.

TCO noterar ocksé att utredningen tydliggor hur den foreslagna
tiotimmarsregeln forhéller sig till den s.k. attondelen (s. 841), ndgot
som TCO har efterfragat i diskussioner med utredningen.

Nar utredningen diskuterar tiotimmarsregeln betonar utredningen
att nagon bedomning av sysslans karaktar inte skall goras sa lange
den inte uppgar till minst tio timmar i veckan (s. 839 2a stycket).
Strax darefter (s. 840 2a stycket) skriver utredningen att aven med
inférandet av tiotimmarsregeln maste en bedomning av om

utredningsskyldigheten i d&renden om sjukpenning och aktivitetsersattning dar
ansokan har avslagits.
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individens sysselsattning ar att anse som ideell eller inte, dar en
syssla som inte ar ideell typiskt sett inte kan grunda sig pa avtal. I en
framtida lagstiftning bor det klargoras vad som géller. Att inte se till
sysslans karaktar forenklar tillampningen, samtidigt som det kan
missbrukas om tex en make utan betalning utfor arbete i ett foretag
som understiger tio timmar per vecka med sjukersattning.

Formaner vid rehabilitering

Utredningen foreslar att nuvarande rehabiliteringsersiattningen
reformeras och att formanen forebyggande sjukpenning ersitts med
en ny forman, preventionsersattning. Syftet med utredningens
forslag ar att rehabilitering ska kunna sattas in tidigare och i storre
omfattning dn idag (s. 1067). Forsiakrade som har mojlighet att aterga
till sitt arbete dar de har sin yrkesidentitet och utbildning bor i forsta
hand rehabiliteras till arbete hos sin arbetsgivare (s. 1068).
Utredningens forslag syftar ocksa till att gora regelverket mer
flexibelt for att i hogre grad kunna stodja en effektiv
rehabiliteringsprocess och fora in mer rehabilitering i
rehabiliteringskedjan (s. 1074).

TCO delar utredningens bedomning att en forutsattning for att
behélla sjukforsakringens legitimitet ar att rehabiliteringens plats i
sjukforsakringen starks och fortydligas (s. 1074). For TCO ar det
centralt att fler far tillgang till forebyggande insatser, och att fler far
tillgéng till rehabilitering tidigare i sjukperioden for att darigenom
kunna aterga till sitt arbete eller till annat arbete dar kompetens och
erfarenhet kan tas tillvara. TCO delar ocksa utredningens
grundlaggande tanke att det ar deltagande i den forebyggande eller
rehabiliterande insatsen som grunda ratten till ersattning och att
ersattningen darfor ska vara fredad sa lange deltagandet foljer den
upprattade rehabiliterings- eller preventionsplanen (s. 1076).

Steglos ersdttning fran rehabiliteringspenningen vid inkomstforlust
(s. 1077).

TCO vialkomnar utredningens utgangspunkt att ersattningen ska vara
steglos och utgd fran den inkomstforlust den forsakrade gor i
samband med deltagande i rehabiliteringsinsatser.

Utredningens forslag att den forsikrade maste ha en nedsatt
arbetsforméaga med minst 25 procent for att beviljas
rehabiliteringsersattning forefaller rimligt (s. 1078). Utredningen
skriver sedan att for insatser som overstiger 25 procent ska
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ersiattningen vara steglos och motsvara tidsatgangen for
rehabiliteringsinsatserna (s. 1077). Samtidigt ger utredningen ett
exempel (Exempel 1 s. 1082) dar en forsakrad trappar upp arbetet
stegvist fran 60 till 9o procent i intervall av 10 procent. Utredningen
skriver att “vid 70 procent ar rehabiliteringspenningen 30 procent
och sa vidare” (s. 1082), vilket TCO tolkar som att utredningen ocksa
foreslar att det ska vara mojligt med steglos ersattning dven for
rehabiliteringsinsatser som tar mindre tid i ansprak an motsvarande
en nedsattning av arbetsformagan med 25 procent. Det dr i linje med
utredningens utgangspunkt att ersattningen ska utga fran den
inkomstforlust den forsakrade gor i samband med deltagande i
rehabiliteringsinsatser och nagot som TCO vilkomnar da detta
mojliggor for fler att fa den ersattning de behover for att delta i aven i
kortare rehabiliteringsinsatser.

Utredningen pekar ocksd pa mojligheten for en forsikrad som
gradvist okar sin arbetsformaga att steglost fa rehabiliteringspenning
for den resterande arbetsoférmagan sa lange rehabiliteringsinsatser
pagar (Exempel 2, s. 1082). Idag kan en forsakrad trappa upp sin
arbetsformaga till 25, 50, 75 eller 100 procent. TCO vill har papeka
att det bor fortydligas att utredningens forslag forutsatter en steglos
upptrappning dven av arbetsformégan.

Rehabiliteringsersdttningens koppling till rehabiliteringskedjan
(s.1086).

TCO valkomnar utredningens forslag som foljer av den
grundliaggande tanken att det ar deltagande i rehabilitering som
grundar ratten till ersattning. Som utredningen lyfter fram har
kopplingen mellan rehabiliteringsersiattningen och
rehabiliteringskedjans tidsgranser paverkat beviljandet av
rehabiliteringsersattning negativt, ndgot som ocksa papekats i
betiankandet En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for
rehabilitering (SOU 2020:6, s. 194).

TCO vialkomnar ocksa utredningens forslag att inte sitta en tidsgrans
for hur lange rehabiliteringsersattning kan beviljas. Kravet pa en
rehabiliteringsplan med en tydlig tidsplan for insatser torde gora en
sddan grans obehovlig.
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Utokade mojligheter att fa rehabiliteringsersdttning vid utbildning
(s. 1091).

TCO vialkomnar utredningens forslag. TCO har i en tidigare rapport
Studier — en vdg fran sjukskrivning till arbete (TCO 2017) visat att
det bland tjansteméin finns en efterfraga pa utvidgade mojligheter att
studera med rehabiliteringsersattning. Rapporten visar att 26
procent av tjansteminnen onskar att det hade haft mgjlighet att
studera med rehabiliteringspenning under sin sjukskrivning. Det ar
framst tjansteman med en eftergymnasial utbildning som ar tre ar
eller langre, kvinnor och tjansteman som blivit sjukskrivna pa grund
av psykisk ohilsa som efterfragar mojligheten att studera med
rehabiliteringspenning. Tjanstemannen efterfragar ocksa fraimst
studier vid universitet eller hogskola i syfte att bredda eller fordjupa
en tidigare utbildning. TCO bedomer att utredningens forslag val
svarar mot tjanstemannens behov av utokade majligheter att studera
med rehabiliteringsersattning.

Handldggning- och beslutsprocessen vid rehabiliteringsersdttning
(s. 1096).

TCO valkomnar utredningens forslag. Nar TCO fragar
langtidssjukskrivna tjansteman om deras sjukskrivningsprocess visar
svaren att en relativt stor andel av tjainsteméannen, 20 procent, inte
far sitt behov av rehabilitering klarlagt trots att de behovde det. En
stor andel, 30 procent, av de langtidssjukskrivna tjansteméannen vet
inte heller om Forsdkringskassan har klarlagt deras behov av
rehabilitering. Att behovet av rehabilitering klarlaggs ar en
forutsattning for rehabiliteringsprocessen och att den forsakrade
erbjuds de insatser han eller hon behover for att komma &ter i arbete.
Att den forsakrade vet om att Forsakringskassan klarlagger behovet
av rehabilitering ar ocksa viktigt for sjukforsakringens legitimitet och
for att den forsakrade ska kdnna sig omhandertagen och att det finns
en onskan hos arbetsgivare och Forsakringskassan att den forsakrade
kommer tillbaka till sitt arbete.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har i en nyligen publicerad
rapport 2021:9 utviarderat implementeringen av lag om
(arbetsgivares) plan for atergéng i arbete och konstaterat att
Forsakringskassans tillsyn av planerna inte har fungerat som tankt.
TCO ser har en mojlighet att denna tidpunkt, senast dag 60, aven kan
bli en tidpunkt dar arbetsgivares plan for atergang i arbete begirs in,
vilket kan starka tillsynen.
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Allméint om preventionsersitining

TCO valkomnar utredningens forslag om preventionsersiattning som
ny forméan vid forebyggande insatser. Att inféra en sarskild formén
for forebyggande insatser som benamns “preventionsersattning”
lyfter fram betydelsen av sddana insatser och okar tydligheten for
béade den enskilde och for arbetsgivare jamfort med bendmningen
“forebyggande sjukpenning” som for tankarna till sjukdom och
sjukpenning. Att i socialforsiakringsbalken (SFB) knyta den nya
formanen till bestimmelserna om rehabilitering fortydligar att det ar
rehabiliterande insatser i ett forebyggande syfte som avses.

TCO vialkomnar ocksa utgangspunkten att den foreslagna formanen
ersatter den som gor en inkomstforlust pa grund av forebyggande
insatser, dar utredningen aven foreslar att ersattningen ar steglos
(s.1103).

Preventionsersdttning ska kunna beviljas for forebyggande
medicinsk behandling eller rehabilitering (s. 1108).

TCO vialkomnar utredningens forslag. Liksom forebyggande
sjukpenning omfattar forebyggande medicinsk behandling och
rehabilitering kommer den nya formanen som ersétter forebyggande
sjukpenning omfatta sidana insatser. Medicinsk behandling eller
rehabilitering ordineras av lakare och det kravs att det finns en
upprattad preventionsplan (s. 1110). Utredningen specificerar inte
narmare vilka lakare som kan ordinera, vilket TCO tolkar som att
aven foretagslakare och foretagshalsovardslakare ska kunna ordinera
medicinsk behandling eller rehabilitering. Det skulle avlasta den
allmanna hilso- och sjukvarden och starka mojligheterna till
forebyggande insatser pa ett tidigt stadium.

Preventionersdttning ska kunna beviljas for arbetslivsinriktade
insatser i forebyggande syfte (s. 1119).

TCO delar utredningens uppfattning att arbetslivsinriktad
rehabilitering kan vara relevant forebyggande atgird och valkomnar
utredningens forslag. Att Forsakringskassan inte ska behova dela upp
atgarder som ingar i en plan for att forhindra sjukdom och nedsatt
arbetsformaga underlattar for det forebyggande arbetet. TCO delar
ocksa utredningens bedomning att utbildning bor kunna vara en del i
det forebyggande arbetet. Manga som har haft slitsamma arbeten har
mycket erfarenhet och kunskap som kan komma till nytta inom flera
omraden, och dar en utbildning kan mojliggora omstillning till annat
arbete dar bade erfarenhet och arbetsformaga kan tas tillvara.
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Utredningen lyfter fram foretagshilsovarden som en viktig resurs for
arbetsgivaren for att identifiera och planera behovet av forebyggande
atgirder i form av arbetslivsinriktad rehabilitering (s. 1125). TCO vill
i detta sammanhang betona vikten av att foretagshalsovarden
anvands forebyggande. Idag finns det betydande brister i detta
avseende. I en kommande rapport om sjukfranvaro bland tjansteman
visar TCO att 35 procent av de langtidssjukskrivna tjansteméannen
inte varit i kontakt med foretagshilsovarden fast de hade behovt det
under tiden innan sjukskrivningen. Kvinnliga tjansteman har i hogre
utstrackning 4n manliga tjainsteman inte varit i kontakt med
foretagshilsovarden under tiden innan sjukskrivningen fast det hade
behovts. Det ar ocksa framfor allt tjansteméan som blir sjukskrivna pa
grund av psykisk ohilsa som saknar stod fran foretagshilsovarden
innan sjukskrivning. Det ar TCO:s forhoppning att utredningens
forslag om preventionsersittning starker det forebyggande arbetet
och darmed ocksa foretagshilsovardens roll och anvandning i detta.

Utredningen for ocksa ett langre resonemang kring avgransningen
mellan insatser som kan omfattas av preventionsersiattningen och
insatser som faller inom arbetsgivarens ordinarie arbetsmiljoansvar
for det forebyggande arbetet (ss. 1126 - 1135). TCO har i diskussioner
med utredningen, tillsammans med andra fackliga aktérer som Saco
och LO, sarskilt lyft vikten av att tydligt sla fast att det finns en sddan
avgransning si att inte beviljande av preventionsersattning av
arbetsgivare ses som en forutsattning for forebyggande insatser som
faller inom arbetsmiljoansvaret. TCO valkomnar att utredningen
tydligt anger att avsikten med utredningens forslag inte ar att ersatta
eller inkréakta pa arbetsgivarens arbetsmiljoansvar (s. 1128). TCO
vialkomnar ocksa utredningens forslag att noga folja upp effekterna i
praktiken och att utredningen sarskilt lyfter fram betydelsen av att
arbetsmarknadens parter deltar i detta (s. 1135).

Utredningen gor den avgransningen att preventionsersittning
omfattar adtgiarder som inte ligger inom arbetsgivarens ansvar att
anpassa arbetet enligt arbetsmiljolagen men som skulle kunna
aktualisera rehabiliteringsansvaret om den forsakrade hade fatt
nedsatt arbetsformaga (s. 1133). TCO vill har papeka att gransen for
arbetsgivarens ansvar for arbetsanpassning och rehabilitering ar en
komplex fraga som ar foremal for en diskussion 6ver tid. Exempelvis
ar gransen som pekas ut mellan atgiarder i SFB och arbetsmiljolagen
(AML) inte sjalvklar. Har blir utredningen del av en storre diskussion
som pagatt under ett antal ar om arbetsgivarens skyldigheter att
bedriva arbets-anpassning och rehabilitering — en diskussion som i
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stort aktualiserats av Arbetsmiljoverkets revidering av forskrifterna
AFS 1994:1, och dar manga fackliga organisationer har varit mycket
kritiska till utmonstringen av rehabiliteringsbegreppet ur
foreskrifterna. Det kan darfor vara tillrackligt att regeringen i den
kommande propositionen tydligt slar fast att och motiverar varfor
atgiarder som ligger inom arbetsgivarens rehabiliteringsansvar inte
ska kunna berattiga preventionsersattning.

Utredningen verkar dven mena att atgarder i arbetsmiljon och
atgiarder som kan berittiga till preventionsersattning inte ska kunna
utforas parallellt. Utredningen skriver "Detta innebar ocksa att
sddana insatser som kan ersittas med preventionsersittning inte
kommer att sdttas in s lange atgirder enligt arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar pagar, sa som arbetsanpassningar av det ordinarie
arbetet i syfte att den forsakrade ska kunna kvarsta i arbete.” (s.1129).
TCO menar att det har finns en viktig skillnad mellan
preventionsersattningsberattigade atgarder som trdanger undan
valfungerande atgarder i arbetsmiljon och sidana som kompletterar
atgarder i arbetsmiljon. Manga ganger kan atgarder i arbetsmiljon
och atgiarder som berattigar till preventionsersattning komplettera
varandra pa ett bra satt. En arbetstagare med somnproblem kan
behova anpassade arbetstider pa grund av sina somnsvarigheter och
samtidigt vara i behov av terapi for att atgarda dessa problem. En
arbetstagare kan behova anpassningar i den fysiska arbetsmiljon for
att minska exponering som ger smarta och samtidigt behova
sjukgymnastik och andra atgiarder for att smartan ska kunna
forsvinna. Om atgarder som kan bevilja preventionsersiattning och
anpassningar av arbetsmiljon inte kan bedrivas parallellt innebar
dessutom att arbetstagare tvingas vilja mellan dessa atgarder, trots
att bAda ménga ganger skulle behovas.

Utredningen bedomer att dven studier i forebyggande syfte bor
kunna omfattas av preventionsersittningen (ss. 1136 - 1142). TCO
delar utredningens bedomning. Att studera och darigenom kunna
arbeta med andra arbetsuppgifter inom samma yrke eller helt byta
yrke kan for manga vara nodvandigt for att forhindra en framtida
nedsattning av arbetsformagan. Utredningen anser ocksé att
utbildning for att kunna omfattas av preventionsersattning maste
vara en sistahandsatgird (s. 1139). TCO delar uppfattningen att det ar
rimligt att i forsta hand satta in atgarder som syftar till att bevara
arbetsforméagan inom det ordinarie arbetet.
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Steglos ersdttning for inkomstforlust (s. 1142)

TCO vilkomnar utredningens forslag. Aven om manga kommer
kunna delta i kortare atgarder utan inkomstforlust ar det centralt for
att forebyggande atgiarder ska komma till stind att den forsakrade
inte lider inkomstforlust till foljd av sidana insatser. Utredningen
anser ocksa att preventionsersattningen ska ersitta inkomstforlust
som beror pa tidsatgang till f6ljd av atgarden, dven tid for resor till
och fran den plats dir atgarden ges och tid for nodvandig
forberedelse infor en atgird eller tid for efterbehandling osv (s. 1144).
TCO vialkomnar detta da en stor del av tidsatgangen kan uppkomma i
samband med resor eller forberedelse eller efterbehandling — tex om
den forsiakrade av medicinska skal maste avsta fran att arbeta efter en
insats.

Vidare ar ett krav att dtgarden utfors pa arbetstid for att berattiga till
preventionsersattning. Det ar den faktiska forlaggningen av insatsen
som ar avgorande (s. 1146). TCO delar utredningens uppfattning i
detta. Vad giller mojligheten att forlagga insatser utanfor arbetstid ar
det oftast sa att det inte ar upp till den enskilde nir planerade
insatser utfors utan det beror pa den aktér som utfor insatsen.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare



