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Yttrande over SOU 2021:69 En sjukforsakring
med prevention, rehabilitering och trygghet

Den samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Ume3 universitet har getts mojlighet att bereda Umeé
universitets yttrande 6ver SOU 2021:69 En sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och
trygghet. Ett sarskilt yttrande har lamnats avseende promemorian Starkt trygghet vid langvarigt
nedsatt arbetsforméaga (S2021/07176)! innehallande de delar av yttrandet som avser ett forandrat
arbetsmarknadsbegrepp och sjukersittning till dldre. Yttrandet ar utarbetat av Ruth Mannelqvist,
professor vid juridiska institutionen och dekan fér den samhillsvetenskapliga fakulteten samt
Lena Engqvist, bitridande universitetslektor vid juridiska institutionen.

Sammanfattning

Den samhaéllsvetenskapliga fakulteten delar ménga av de bedomningar som utredningen gjort och
tillstyrker darfor i huvudsak de forslag som ldmnas i betdnkandet.

Synpunkter

Den samhéllsvetenskapliga fakulteten konstaterar att utredningen pa ett mycket fortjanstfullt satt
diskuterat och analyserat savil konkreta problem eller svarigheter i den nuvarande tillimpningen
och behov av férandringar, som tydliga och vil avviagda forslag till fordndringar av sjukerséttning,
aktivitetsersittning och rehabiliteringsersittning.

Betdnkandet innehaller manga konkreta och korrekta analyser av rittsldaget inom offentlig ratt i
allmanhet och delar av sjukforsdkringen i synnerhet. Utgdngspunkten for forslagen ar bland annat
avsikten att komma tillratta med stora variationer och en instabil tillampning. Sjukférsiakringens
nuvarande bestimmelser dr detaljerade och specifika, vilket ocksa paverkar overskadlighet,
forutsebarhet, och rattssakerhet i tillimpningen. Oaktat utredningens forslag finns darfor ett
generellt behov av en Gversyn av regelverket for att om majligt minska detaljrikedomen i den
rattsliga styrningen.

I yttrandet har sarskild fokus lagts vid férslagen om ett férandrat arbetsmarknadsbegrepp,
varaktighetskravet och rehabiliteringsmojligheter, sjukersattning till dldre, beviskrav samt
formaner vid rehabilitering.

Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp

Forslaget att harmonisera arbetsmarknadsbegreppet inom sjuk- och aktivitetsersiattning med
begreppet inom sjukpenning — forvdrvsarbete 1 en sGdan angiven yrkesgrupp som innehaller
arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden, eller annat limpligt arbete som dr
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tillgdngligt — har sjalvklart fordelar. Det kan innebéara att det som bedéms utgéra normalt fore-
kommande arbeten pa arbetsmarknaden blir mer enhetlig och tydligt uttolkat i tillimpningen, att
provningen av arbetsformagan gors mot en mer realistisk arbetsmarknad och méjligen minskar
diskrepansen mellan de krav som géller for beviljande av sjukerséttning och forutsittningarna for
att forsorja sig pa arbetsmarknaden. Sammantaget kan den féreslagna harmoniseringen bidra till
okad forutsebarhet och rattssikerhet.

Ett harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp innebar en generdsare definition av arbetsmarknaden
an i dagens reglering. Samtidigt understryks i betdnkandet att det dven fortsattningsvis uppstalls
striktare kriterier for att sjukersattning ska beviljas jamfort med sjukpenning (l&ngvarigt nedsatt
arbetsforméaga och avsaknad av rehabiliteringsmojligheter). Har vill dock den samhillsveten-
skapliga fakulteten framhaélla risken for att den striktare bedomningen som ska goras avseende
sjukersattning 6verfors till sjukpenning i tillimpningen.

Den samhaillsvetenskapliga fakulteten vill ocksé pétala svarigheterna for den enskilde att visa sin
nedsittning i relation till arbetsmarknaden i stort, och att det darfor finns behov av att inte endast
tydliggora hur bedomningen gors — och i relation till vad — utan ocksé att bedomningen faktiskt
ska Overensstaimma med arbetsmarknadslidget. Den férandring av bestimmelsen avseende
normalt forekommande arbete som infors 1 september 2022 genom hanvisning till angiven yrkes-
grupp, riskerar att medfora att bedomningen av arbetsformagan gors pa ett schablonartat satt, dar
verklighetsforankringen hamnar i undanskymt lige. Den enskildes bevisborda blir dirmed dnnu
storre, dd han eller hon inte endast behover styrka sin nedséttning av arbetsformagan, utan ocksa
pavisa avvikelser frin beslutsstéden.

Varaktighetskravet och rehabiliteringsmojligheter

Samhillsvetenskaplig fakultet tillstyrker forslaget att begreppet stadigvarande nedsatt ska ersattas
med 6verskadlig tid, samt att vid bedomning av nedséttning ska tid bortom da ersittning inte kan
utbetalas inte beaktas nar det giller sjukersattning. Vidare tillstyrks forslaget om tydliggorande av
att bedomningen ska goras i tva led; dels arbetsférmagans nedsittning 6ver tid, dels rehabiliter-
ingsmojligheterna. Bedomningen i dessa delar vilar i stor utstrackning pa prognoser om framtid,
varfor forutsattningarna for den enskilde att med ldkarintyg styrka sin framtida nedséttning kan
vara utmanande. Fakulteten delar darfor utredningens uppfattning att tidsrymden for
bedomningen maéste utga fran en rimlig medicinsk prognos. Vidare vill fakulteten sarskilt patala
sitt stod for det forslagna beviskravet avseende rehabiliterings-mojligheterna (kan antas).

Varaktighetskravet for aktivitetsersiattning foreslés fortsatt vara ett ar. Har vill samhallsveten-
skaplig fakultet framhaélla att Gvergéngen fran aktivitetsersattning och sjukersittning ibland kan
medfora att det relativt korta varaktighetskrav som géller for aktivitetsersattning inte harmonierar
med sjukersittningens langre varaktighetskrav, vilket i sin tur resulterar i att unga manniskor
riskerar att falla mellan stolarna i ersidttningssystemen. Prévningen av arbetsférméagan, samt
forutsattningar for och tillgdngen till arbetsmarknadsatgirder och stod under tiden med
aktivitetsersattning, behover darfor forbattras och utvecklas for att unga manniskor inte ska
hamna i fattigdom och utanfor valfarden nar ratten till aktivitetsersattning upphor.

Sjukersattning till aldre

Sjukforsakringen ska inte vara en yrkesférsikring, utan den férsikrade forvantas kunna ta andra
arbeten for sin egen forsorjning. Inte desto mindre méste det kravet vara satt i relation till vad som
ar rimligt och realistiskt nér det géller alternativa arbeten for forsérjning. Mot den bakgrunden
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tillstyrker den samhallsvetenskapliga fakulteten forslaget om en begriansad arbetsmarknads-
provning for dldre personer som har mindre an fem ar kvar till dess att sjukerséttning inte langre
kan utgd. Forslaget majliggor en verklighetsanpassad bedémning, som i forlangningen leder till
okad trygghet for dldre. Vidare tillstyrks den regeltekniska losningen i form av undantag till
skillnad fran den ocksa diskuterade allmént hallna *ventilen”.

Beviskrav

Den samhallsvetenskapliga fakulteten tillstyrker forslaget om ett forfattningsreglerat beviskrav for
provning av ritt till sjukersittning och aktivitetsersittning. Aven om det enligt betéinkandet far
anses vara en ovanlig atgird instimmer fakulteten i att det ar nédvandigt av rattssakerhetsskal.
Fakulteten instimmer i att beviskravet sannolikt nir det giller arbetsférmégans nedsittning och
kan antas nir det giller varaktighetskravet signalerar en skillnad i beviskrav som ocksd stimmer
overens med de medicinska prognoser som de facto kan goras.

Har vill samhaillsvetenskaplig fakultet ocksa understryka lakarintygets utformning och anvindning
nar det giller den enskildes forutsattningar att uppné beviskravet. Forsakringskassans styrning av
lakarintyget som utredningsmaterial saknar proportionalitet i relation till den enskildes mojlighet
att paverka sin bevisning. Likarintygets nuvarande utformning, som regleras genom
Forsakringskassans foreskrifter, dr utformat for mer eller mindre automatiserad tillimpning,
vilket kan ifrgasattas utifran bevisrattsliga principer i en tvapartsprocess. Det finns darfor
anledning att beakta bade beviskravets och bevismedlets utformning.

Formaner vid rehabilitering

Samhillsvetenskapliga fakulteten tillstyrker forslaget om preventionsersittning, och instimmer i
slutsatsen att en nedsatt arbetsformaga inte ska vara en forutsattning for att erhélla ersattning.
Fakulteten vill emellertid understryka de eventuella gransdragningsproblem som kan uppsté
gentemot arbetsgivarens arbetsmiljoansvar. Arbetslivet och arbetsmarknaden fériandras lI6pande,
och diskussioner om hur langt arbetsgivarens ansvar striacker sig — savil forebyggande som
reaktivt — ar inte alltid 1att att forutse. Svarigheterna har inte minst synliggjorts med anledning av
de forandringar i arbetet som pandemin ger (och troligen pé sikt kommer att ge). Det kan darfor
finnas en risk att arbetsgivarens arbetsmiljoansvar flyttas 6ver till individen. Denna risk okar vid
avsaknad av tydlig ledning kring vilken typ av arbetslivsinriktade atgiarder som ska kunna grunda
en ratt till preventionspenning. Utredningen pekar ut utbildning f6r omstillning till nytt arbete
som ett exempel, men anger att bedomningen av vilka insatser som kan ingd maste avgoras fran
fall till fall och utifrén atgardernas nodvandighet for att uppfylla ett eller flera av syftena med
ersattningen. I jamforelse med de forebyggande medicinska atgarderna, dar utredningen foreslar
att dtgirderna ska inga i en etablerad behandling eller rehabilitering for att kunna grunda ratt till
ersittning, foreslas siledes inte ndgon motsvarande eller annan kvalifikation for de férebyggande
arbetslivsinriktade &tgirderna. Aven om sévil forebyggande medicinska som arbetslivsinriktade
atgiarder omfattas i samma ersittningsform ror det sig om olika provningar som Forsakrings-
kassan ska gora nir ritt till ersattning beslutas. Utifrdn malsidttningen om en enkel (enklare)
administration av forménen preventionsersittning bor det darfor beaktas vilka forutsiattningar
som Forsdkringskassan har att utan allt for omfattande utredningsinsatser kunna avgora
gransdragningen mot arbetsgivarens arbetsmiljoansvar i ett enskilt fall.

Den samhéllsvetenskapliga fakulteten tillstyrker d&ven de forslagna forandringarna i
rehabiliteringsersittningen, 4ven om 60-dagars gransen i vissa avseenden kan ifragasittas. Den
enskildes medicinska forutsattningar till rehabilitering ar inte alltid uppfyllda, varfor en fast
tidsgrians avseende utredning om rehabiliteringsbehov kan vara prematur. Forsakringskassans
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samordningsansvar och arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kan hiar med fordel kalibreras mot
lakarintygets bedomning av arbetsférmégan och eventuellt behov av rehabiliteringsinsatser under
de forsta 9o dagarna (utifran rehabiliteringskedjans utformning). Forslaget till steglos ersiattning
for inkomstforlust (med en troskel om nedséttning med minst en fjardedel) framstar som for-
delaktig ur perspektivet att det innebar en mer flexibel utformning som majliggér en battre
individanpassning av rehabiliteringens upp- eller nedtrappning 6ver tid. Att rehabiliterings-
penning ska utges dven for den del som den forsdkrade egentligen skulle ha ersatts med
sjukpenning minskar ocksa risken for samordningsproblem i forhéllande till sjukpenningen.
Denna omsténdighet medfor dock samtidigt, i kombination med utredningens 6vriga forslag, att
provningen av arbetsformégan gentemot de fasta tidsgrinserna i rehabiliteringskedjan skjuts upp
for alla forsakrade som deltar i arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgdrder med minst en fjardedel i
omfattning. Aven den som har en nedséttning i arbetsformégan som till exempel motsvarar tre
fjairdedelar kan séledes till exempel *pausa’ provningen av arbetsformégan gentemot normalt
forekommande arbeten genom att fore dag 180 paborja deltagande i arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder i forhallandevis begransad omfattning (utan bestimd bortre tidsgréns).
Detta kan ha positiva effekter for motivationen att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering, och kan
sannolikt d4ven férenkla handldggningen dven om regelverket blir mer komplicerat. Utredningen
bor dock 6vervidga om det finns en risk for att ordningen sammantaget skapar omotiverat stora
skillnader, eller bristande likvardighet i forsakringsskyddet, jamfort med de forsdkrade som inte
erbjuds mdjligheten att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering pa grund av faktorer som de sjalv
inte sjélv kan paverka.

For den Samhallsvetenskapliga fakulteten

Ruth Mannelqvist
Dekan
Asa P Isaksson
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