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Fran de utgangspunkter hovratten har att beakta har hovréatten i huvudsak inte
nagra invandningar mot forslagen. Hovréatten vill anda lamna féljande syn-

punkter.

I11. Sprak och struktur i TF och YGL

Hovrétten tillstyrker de forslag pa modernisering av TF och YGL som kommit-
tén presenterat genom sprakliga och framfor allt strukturella férandringar av
lagtexten. Forslaget leder till en tydligare och mer l&ttillganglig lagstiftning vil-

ket ar till gagn for rattstillampningen.

Det finns inte utrymme for hovréatten att inom ramen for detta remissforfarande
gora en mer ingaende granskning av de omfattande forandringarna i lagtexten
(se dock hovrattens papekanden i slutet av detta remissyttrande). | det fortsatta
lagstiftningsarbetet bér man noggrant se dver att laghanvisningar stammer saval
inom grundlagarna som i férhallande till andra lagar samt att de sprakliga for-
andringarna inte medfor oavsiktliga andringar i sak. Det &r dven av vikt att la-
gen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-

hetsgrundlagens omraden noggrant gas igenom i dessa avseenden.
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IV. En Oversyn av databasregeln

Hovratten har inga erinringar mot kommitténs dvervaganden i avsnitten 8 och 9.

Grundlagsskydd foér print on demand, e-bécker och ljudbocker
Hovrétten tillstyrker — med de papekanden som framfors nedan — forslagen i
avsnitt 10.2.4, 10.2.5 och 10.2.6.

Avsnitt 10.2.4

Enligt kommitténs forslag utvidgas bilageregeln avseende periodiska skrifter till
ytterligare séatt att tillhandahalla taltidningar. Det kan i sammanhanget noteras
att periodiska skrifter i allt storre utstrdckning ges ut &ven som s.k. e-tidningar
genom externa databaser. Bilageregeln for periodiska skrifter ar dock endast
tillamplig pa taltidningar. Aven om det inte ingétt i uppdraget att utreda fragan
om ansvaret for e-tidningar i databaser kan man ifragasatta andamalsenligheten
i att gora en sa pass omfattande utvidgning av bilageregeln endast betréaffande
icke-periodiska skrifter i stallet for att &ven se Over en motsvarande utvidgning

betraffande periodiska skrifter.

Avsnitt 10.2.5

Enligt kommittén bor fragan om borttagande av material ur en databas behand-
las enligt reglerna om tryckfrihetsmal. Kommittén har foreslagit en bestam-
melse i 12 kap. TF som ger moéjlighet for domstol att besluta att ett yttrande
som innefattar ett tryckfrihetsbrott ska tas bort ur databasen aven om straff for
brottet inte kan domas ut pa grund av preskription. Det anges att skyldigheten
att ta bort materialet bor avila den som ansvarar for databasinnehallet, dvs. for-
fattaren. Det foreslas dven en bestimmelse som innebar att den som later
material som befunnits innefatta tryckfrihetsbrott ligga kvar i databasen kan
straffas under forutsattning att denne vet om att sadant beslut har meddelats.

Den foreslagna straffsanktionen utgor ett s.k. akta underlatenhetsbrott, vilket
vacker fragor om ansvarsforutsattningar for brottet sasom faktiska majligheter
for den som sanktionen riktats mot att ta bort materialet samt fran vilken tid

straff ska &domas for underlatenheten att ta bort materialet efter det att beslutet
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har meddelats (jfr NJA 2000 s. 92). Aven om viss vagledning kan hamtas fran
allmanna rattsprinciper och praxis pa omradet anser hovritten att det vore var-

defullt om végledning aven kunde dras fran forarbetena.

Anvandarkommentarer och externa informationsleverantdrer

Hovratten har inga erinringar mot utredningens 6vervaganden i avsnitt 11.2.1
och 11.2.2 avseende fragorna om att grundlagsskydd vid medverkan av externa
informationsleverantorer samt avskiljande av det redaktionella materialet ska
lamnas at rattstillampningen i stallet for att fastslas i lag. | ljuset av avgorandet
NJA 2014 s. 128 framstar det daremot som befogat att infora en klargérande
bestammelse om att grundlagsskyddet galler for sadana delar av databasen dar
det framstar som klart att informationen harrér fran den som driver verksamhet-
en, aven vid bristande avskiljande. Hovratten tillstyrker saledes forslaget i av-
snitt 11.2.2.

Massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier

Hovratten har i huvudsak inga erinringar mot kommitténs dvervaganden i av-
snitt 12.5. Det kan dock konstateras att fragan om hur kravet pa att innehallet
endast kan andras av den som driver verksamheten ska tolkas alltjamt kvarstar
obesvarad. Utredningens slutsats ar att kravet inte bor tolkas alltfor strikt och att
det finns utrymme for en mer nyanserad beddmning i varje enskilt fall. Hovrétt-
en har forstaelse for att fragan ar komplex och svar att detaljreglera, sarskilt
med hansyn till den standiga internetutvecklingen. Fragan har dock inte prévats
i domstol och forblir i praktiken darfor oviss tills sa sker. Hovrétten ifragasatter
darfor om utredningens slutsats verkligen kan fa genomslag i praktiken utan att

en andring gors i sak.

Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Hovratten tillstyrker férslagen i avsnitt 13.5.2, 13.5.3 och 13.5.4. Kommittén
har presenterat ett val avvagt lagforslag med ansvarsbegransning for utgivaren
avseende material som ar aldre an ett ar samt mojlighet for det allménna att in-
gripa om genom en ordning innebarande att utgivaren tvingas ta stéallning till

aldre publiceringar genom en underrattelse om pastadda yttrandefrihetsbrott.
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Personlig integritet och grundlagsskydd

Hovrétten instdmmer i kommitténs dvervédganden om att undantagsbestammel-
ser fran TF och YGL for vissa typer av uppgiftssamlingar som innebar sérskilda
risker for otillborliga integritetsintrang ar motiverade. Tryckfrihets- och yttran-
defrihetsprinciperna maste standigt vagas mot behovet av skydd for den enskil-
des personliga integritet. Hovréatten vill anda lamna féljande synpunkter 6ver

forslaget i avsnitt 14.2.2.

Det kan konstateras att kommitténs forslag bygger pa att vissa typer av uppgif-
ter ska omfattas av undantagsbestammelsen. Forslaget innebéar saledes ett av-
steg fran den grundlaggande principen i TF och YGL att det inte ska ha nagon
betydelse for grundlagsskyddet vad yttrandet innehaller. Denna problematik
kvarstar sa lange TF och YGL behaller sin teknikberoende reglering. En in-
skrankning i grundlagsskyddet till forman for den personliga integriteten fram-
star dock som svar att astadkomma utan att narmare ga in pa yttrandets karaktar

och inriktning.

Kommitténs forslag innebar bl.a. att vissa typer av soktjanster pa internet un-
dantas fran grundlagsskyddet. En forutsattning for att undantaget ska komma i
fraga ar att databasen innehaller uppgifter som ingar i en uppgiftssamling som

har ordnats sa att det ar mojligt att soka efter eller sammanstalla uppgifter.

I utredningens forslag har detta utvecklats pa sa sétt att undantagsbestammelsen
- i de fall som uppgifterna finns pa en webbplats — aktualiseras nar det ror sig
om s.k. rena soktjanster. Det handlar framst om tva typer av sadana soktjanster,
nédmligen uppgiftsamlingar som mojliggor fritextsokningar respektive uppgifts-
samlingar med personuppgiftsanknuten struktur.

Forutom sadana uppgiftssamlingar dar anvandaren genom sokfalt kan gora di-
rekta sokningar efter t.ex. brottmalsdomar finns internettjanster som via frage-
formuldr erbjuder att samma uppgifter tas fram och skickas till anvéndaren.
Denna typ av tjanster tycks inte handla om rena soktjanster i den bemarkelse
som den foreslagna lagregeln tar sikte pa. Det kan diskuteras om de former
uppgiftssamlingarna halls tillgangliga pa i dessa fall likval kan anses innebara
sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet. Genom
att avgransa tillampningsomradet till just rena soktjanster forefaller det dock
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som att utredningens forslag innebdr att denna typ av verksamhet faller utanfor
undantagsregeln. Fragan ar da om de som tillhandahaller tjanster som i nulaget
omfattas av undantagsregeln relativt enkelt kan kringga undantagsbestammel-

sen genom att modifiera sin sokfunktion.

Enligt kommitténs forslag ska undantagsbestammelsens tillampningsomrade
inte enbart grunda sig pa uppgiftssamlingen och uppgifterna dari. Det foreslas
darfor ett tillagg i bestdmmelsen som innebdr att endast vissa kvalificerade situ-
ationer omfattas for vilka det bedéms finnas séarskilda risker for otillborliga in-
tegritetsintrang. Enligt forslaget ska det goras en helhetsbedémning av omstan-

digheterna i det enskilda fallet om en databas medfor sadana risker.

En grundldggande forutsattning for tillampning av undantagsbestammelsen av-
seende soktjanster ska vara att det klart framgar att tjansten enbart riktar sig till
en krets som pa professionella grunder har ett berattigat behov av de aktuella
uppgifterna. Det framgar av utredningens forslag att sadana tjanster som riktar
sig till professionella aktorer inom rattsvéasendet eller nyhetsredaktioner under

vissa forutsattningar bor anses falla utanfoér undantaget.

Forutom réttsvasendet och nyhetsredaktioner riktar sig dessa typer av soktjans-
ter i vissa fall aven till bl.a. foretag och hogskolor. Utredningen ger forhallan-
devis lite vagledning i fraga om vilka kretsar som kan tankas ha ett profession-
ellt beréttigat intresse av de aktuella uppgifterna. De tillampningsproblem och
gransdragningsfragor som kan tankas uppsta borde kunna minskas genom tyd-

ligare stéllningstaganden i lagstiftningsarbetet.

Det bor stéllas relativt hoga krav pa forutsebarhet nar det galler undantagsbe-
stammelser fran grundlagsskyddade omraden. Hovréatten anser darfor att ytterli-
gare vagledning bor lamnas i forarbetena nar det géller gransdragningsfragorna
kring vilka databaser som ska omfattas av undantagsbestdammelserna. Det bor
darfor i det vidare lagstiftningsarbetet 6vervégas att se dver och fortydliga till-

lampningsomradet av dessa.
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V. Internationellt rattsligt samarbete

Hovratten tillstyrker férslagen i avsnitt 15.2.

Det ar en viktig princip att Sveriges nationella lagstiftning stimmer 6verens
med vara folkrattsliga forpliktelser. Sasom kommittén konstaterar i sitt betan-
kande har den nuvarande svenska hallningen inte provats EU-rattsligt och ratts-
laget internationellt sett och sarskilt i forhallande till EU-ratten ar alltjamt
oklart. Den foreslagna bestimmelsen som gor det mojligt att i vissa fall lamna
internationellt rattsligt bistand pa det grundlagsskyddade omradet skulle saledes
i viss man kunna minska konfliktytorna mellan TF och YGL i férhallande till
EU-ratten.

Det ska dock papekas att forslaget bygger pa en allméant hallen regleringsmodell
som ger mdjlighet att anpassa den svenska regleringen till den pagaende EU-
rattsliga utvecklingen. Det kan inte helt uteslutas att EU-domstolen delvis

skulle underkanna en sadan allmant hallen reglering.

Vad som 4r att anse som svenska allmanna principer pa omradet ar en svar
prévning och de évergripande beddmningar som ska ske i varje enskilt fall kan
tankas bli komplicerade, sarskilt i relation till TF:s och YGL.:s preskriptionsbe-
stammelser. | syfte att verka for en enhetlig praxis i dessa fragor framstar det
darfor som lampligt att infora ett krav som innebér att ansékan som ror internat-
ionellt rattsligt bistand med anledning av ansvar for brott inte far beviljas innan

Justitiekanslern beretts tillféalle att yttra sig.

V1. Andra yttrandefrihetsrattsliga fragor

Svea hovrdtt har inget att erinra mot foreslagen delegationsbestammelse avse-
ende produktinformation i avsnitt 16.2.1 eller forslaget till lagtext i avsnitt
16.2.2 om det blir aktuellt med en bestdammelse om neutrala tobaksférpackning-

ar.

Hovréatten har inga erinringar mot kommitténs forslag pa bestammelser i avsnitt
17.
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Nagra papekanden avseende de sprakliga och strukturella férandringarna i
TF

| forfattningskommentaren hénvisar 5 kap. 13 § 2 TF till behorighetsvillko-
ren enligt 2 8. Det ska ratteligen vara 3 §, vilket ocksa anges i forfattnings-

forslaget.

- Rubriken Behdrighetskrav bor lampligen sta fore 5 kap. 3 § TF istallet for 2
8. Mojligtvis bor 6vervagas om rubriceringen bor vara Behdrighetsvillkor i

enlighet med lagtexten i 5 kap. 13 § 2.

- 17 kap. 23 8 TF hdnvisas det till 22 § andra stycket i stallet for ratteligen

forsta stycket.

- | forfattningskommenteraren hanvisar 10 kap. 14 8 TF till 7 kap. 27 §. Det
ska ratteligen hanvisas till 7 kap. 29 §, vilket ocksa anges i forfattningsfor-

slaget.

I handlaggningen av detta arende har deltagit hovrattspresidenten Fredrik Wer-
sall, hovrattslagmannen Monika Sérbom, hovréattsraden Johan Arvidsson och

Hans Nyman samt tf. hovrattsassessorn Jens Kallmin, féredragande.

Fredrik Wersall

Jens Kallmin
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