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111 Sprak och struktur i TF och YGL

Hovratten har inte haft mojlighet att i detalj studera lagtexten i férslagen till
moderniserad TF och YGL utan har fokuserat pa forslagen till materiella and-
ringar. Hovratten vill framhalla vikten av att man i det fortsatta arbetet nog-
grant gar igenom lagtexterna sa att alla hanvisningar inom grundlagarna och
till andra lagar ar korrekta och sa att inga oavsiktliga materiella andringar
uppkommer. Vidare maste tillampningslagen arbetas igenom pa samma satt.
Det bor framhallas att TF, YGL och tillampningslagen tillsammans utgor ett
omfattande, komplicerat och detaljerat regelverk och att varje andring darfor
medfor risk for oonskade effekter. Hovratten ifragasétter om det 6ver huvud
taget finns skal att modernisera lydelsen av vara grundlagar nar sadana risker

foreligger.

IVV En Oversyn av databasregeln

8 En omfattande 6versyn av databasregeln gors

Hovrétten instdmmer i kommitténs bedémning att databasregeln &ven i fort-
sattningen ska utga fran en avgransning sa att inte alla yttranden och aktorer

pa internet omfattas av grundlagsskyddet (s. 264).
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9 Villkoren for automatiskt grundlagsskydd enligt databasregeln

9.2.1 BOr det automatiska grundlagsskyddet utvidgas? och 9.2.2 Ska redak-

tionsbegreppet forandras?

Hovratten instammer i kommitténs beddmning att det automatiska grundlags-
skyddet enligt databasregeln inte bor utvidgas till ytterligare publiceringar i
databaser (s. 273 f) och att redaktionsbhegreppet i databasregeln bor behallas
(s. 278 1).

10 Grundlagsskydd for print on demand, e-bécker och ljudbocker

10.2.2 Grundprinciperna for skydd av print on demand enligt databasregeln
och 10.2.3 Grundlagsskydd for enstaka exemplar och filer?

Hovratten instdimmer i kommitténs beddmning att det inte finns tillrackliga
skal att andra grundprinciperna for skydd av print on demand enligt databas-
regeln (s. 292 f) och att det inte finns skal att ge grundlagsskydd at enstaka
print on demand-exemplar eller e-bdcker eller ljudbdcker i form av enstaka

nedladdningsbara eller strommande ljudfiler (s. 296 f).

10.2.4 Bilageregeln utvidgas

Enligt nu géllande rétt omfattar bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF inte
publiceringar i en sadan databas som avses i 1 kap. 9 § YGL (NJA 2003 s. 31,
PressText, s. 291 i betdnkandet). Kommittén lamnar forslag som innebér att
bilageregeln i nuvarande 1 kap. 7 8 andra stycket TF utvidgas till att omfatta
aven tillhandahallande i en databas enligt nuvarande 1 kap. 9 8 YGL (1 kap. 5
8§ TF i forslaget). Kommittén foreslar daven en ny regel (1 kap. 6 § TF i forsla-
get) som innebér att bilageregeln ocksa utvidgas till att omfatta det fallet att
forfattare, utgivare eller forlaggare till en icke periodisk skrift sprider eller 13-
ter sprida innehallet i skriften i en sadan databas som avses i nuvarande 1 kap.
9 8 YGL. Genom det senare forslaget halls ansvaret for innehallet i en bok
som ocksa publiceras i en databas samlat hos den som ansvarar for innehallet
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i boken. Forslagen innebar att preskriptionstiderna i TF kommer att gélla for
det innehall som avses, dvs. sex manader for en periodisk skrift och ett ar for
en icke periodisk skrift fran det att innehallet i den tryckta skriften publicera-
des i databasen (s. 310, 9 kap. 6 § TF i forslaget). | dag l6per preskriptionsti-
den for yttranden i databaser fran det att yttrandet inte langre tillhandahélls (7
kap. 1 § andra stycket YGL). Kommittén foreslar ocksa regler om krav pa att
brottsliga yttranden ska tas bort ur databaser (7 kap. 27 § TF i forslaget).
Denna mojlighet ska enligt forslaget (9 kap. 9 8 TF) foreligga dven nar straff

inte langre kan domas ut pa grund av preskription.

Hovréatten konstaterar att forslagen kan te sig motiverade men att de ocksa in-
nebér att ett redan komplicerat regelsystem blir &n mera komplicerat. Genom
att reglerna avser delar av ett innehall i en databas bryter de mot den grund-
laggande principen i TF och YGL om att grundlagsskyddet och ansvaret for
yttranden ar knutet till ett viss medium, inte till ett visst yttrande, och att den
som bér det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga ansvaret ska rada 6ver innehal-
let i mediet. Det &r inte klart att den som rader éver innehallet i den periodiska
eller icke periodiska skriften ocksa rader over innehallet nar detta publiceras i
en databas som omhanderhas av nagon annan. Reglerna medfér aven svarig-
heter att avgransa vilket innehall som traffas av bestammelserna. Vidare anser
hovrétten att det starkt kan ifragasattas om det ska vara mojligt att ingripa mot
ett yttrande efter att preskription har intratt. Detta sarskilt som det i har av-
sedda fall ar fraga om innehall som aven publicerats i form av en periodisk
respektive icke periodisk skrift. Ett enklare satt att astadkomma ett samlat an-
svar for innehallet i en bok som ocksa publiceras i en databas torde vara att
forfattaren utses till utgivare for en sérskild databas eller del av en databas
som innehaller boken. P4 samma satt kan ansvaret for innehallet i en taltid-
ning som distribueras i en databas hallas samlat genom att utgivaren for den
periodiska skriften utses till utgivare for databasen. Hovrétten stéller sig av nu

angivna skal tveksam till forslagen i denna del.
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11 Anvandarkommentarer och externa informationsleverantorer

11.2.1 Externa informationsleverantorer, 11.2.2 Anvandarkommentarer och
11.2.3 Forekomsten av externt material i databaser med utgivningsbevis

Hovratten delar kommitténs uppfattning att det inte finns tillrackliga skél att
fortydliga lagtexten for att klargora grundlagsskyddet for innehall som har
tillforts en databas av en extern informationsleverantor eller for att ange hur
ett avskiljande av redaktionellt material ska ske for att grundlagsskydd ska

galla.

Nér det géller den foreslagna regeln i 1 kap. 4 8 andra stycket andra meningen
YGL, som anger att dven om viss information i databasen har tillforts av an-
nan galler grundlagen for sadana delar av databasen dar det framstar som klart
att informationen harror fran den som driver verksamheten, har hovratten ing-
en erinran savitt galler databaser med automatiskt grundlagsskydd. Nar det
géller databaser med utgivningsbevis finns det emellertid enligt hovrattens
mening goda skal att anse att &ven de omodererade kommentarerna faller in
under grundlagsskyddet och att de alltjamt ska gdra det. Denna hovréttens
uppfattning skiljer sig fran den bedémning som Justitiekanslern och Svea
hovratt har gjort (s. 327). Skélet till hovrattens uppfattning &r att grundlags-
skyddet nér det galler databaser med utgivningsbevis ar knutet till utgivnings-
beviset och galler fram till dess att detta aterkallas. Betydelsen av detta &r att
om verksamheten inréttas sa att omodererade kommentarer blir mojliga fore-
ligger grund for aterkallelse av utgivningsbeviset men fram till dess att ater-
kallelse sker galler grundlagsskyddet med bl.a. ensamansvaret. Detta innebar
att om den som driver verksamheten véljer att inratta den sa att omodererade
kommentarer blir mojliga bar utgivaren ansvaret dven for detta innehall fram
till dess att aterkallelse av utgivningsbeviset sker. Att ensamansvaret galler
medfor att bevissvarigheter avseende vem som star bakom en omodererad

kommentar inte uppkommer.

Hovrétten anser alltsa att den foreslagna regeln inte ska innebéra att grund-
lagsskyddet for databaser med utgivningsbevis ska gélla endast for de delar av
databasen dar det framstar som klart att informationen harror fran den som

driver verksamheten, nar information i en sddan databas kommer fran en ex-
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tern informationsleverantor, t.ex. i form av omodererade kommentarer. | stal-
let ska grundlagsskyddet med darmed féljande ensamansvar omfatta allt som
publiceras i databasen sa lange utgivningsbeviset galler. | det vidare lagstift-
ningsarbetet maste uppmarksammas att forslagets 1 kap. 5 § YGL om utfar-
dande av utgivningsbevis hanvisar till 1 kap. 4 § YGL och att utgivningsbevis
inte ska kunna utfardas om databasen innefattar information som tillférs av
annan an den som driver verksamheten, t.ex. omodererade anvdndarkommen-

tarer.

12 Massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier

Hovratten delar kommitténs bedémning att det inte har framkommit tillrack-
ligt starka skal for att andra den nuvarande lagstiftningen nar det galler fragor
rérande massmedieforetagens yttranden pa avskilda ytor pa sociala medier (s.
335).

13 Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Kommittén har betraffande massmedieforetags databaser med automatiskt
grundlagsskydd enligt nuvarande 1 kap. 9 § YGL l&mnat forslag till regler
som begransar utgivarens ansvar for aldre publiceringar (forslagets 7 kap. 4 —
5 88 och 9 kap. 2 § tredje stycket YGL samt 6 kap. 3 § tillampningslagen).
Reglerna innebér en begransning nér det galler utgivarens ansvar for material
som barjade tillhandahallas i en databas tidigare an for ett ar sedan. Vill utgi-
varen hdvda en sadan ansvarsbegransning maste han aberopa detta. Begrans-
ningen galler inte om det gors antagligt att informationen borjade tillhanda-
hallas senare an for ett ar sedan. Om en ansvarsbegransning géller har JK eller
malsaganden mdjlighet att underratta utgivaren om att databasen innehaller
sadan aldre information som kan utgora yttrandefrihetshrott. Om utgivaren da
tar bort yttrandet inom tva veckor kan han inte hallas ansvarig. Om han inte
tar bort yttrandet inom fristen ska han anses ha fattat ett beslut om att publi-
cera det pa nytt och ansvarar da for yttrandet. Det infors ocksa en mojlighet

for malsaganden att vanda sig mot medieforetaget med ett skadestandskrav
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aven om utgivaren till foljd av en ansvarsbegransning inte kan hallas ansva-
rig.

Hovratten konstaterar att de foreslagna bestdmmelserna ar komplicerade och
utgor en helt ny réattslig ordning pa flera satt, bl.a. genom mdjligheten att ater-
uppvécka ansvaret for utgivaren nar ansvarsbegrénsning har intratt. Vidare
ska enligt bestammelserna skadestandsansvar kunna riktas mot medieforeta-
get aven om utgivaren till foljd av en ansvarsbegransning inte kan hallas an-
svarig. Detta strider mot den hittills géllande principen att skadestandsansvar
forutsatter att yttrandefrihetsbrott foreligger. Att fristen for utgivarens ansvar
knyts till tidpunkten nar informationen borjade tillhandahallas i databasen in-
nebar ocksa att reglerna medfor bevisproblem. Det ar svart att overblicka
konsekvenserna av de foreslagna bestammelserna, bland annat vad galler for-
utsattningarna for att ansvaret for yttrandefrihetsbrott ska ga 6ver pa den som

bedriver sandningsverksamheten (forslagets 6 kap. 3 8 YGL).

Det kan vidare noteras att de foreslagna bestdammelserna ror massmediefore-
tags databaser. Dessa foretag torde kunna 16sa, eller i vart fall kraftigt minska,
problemen med att deras databaser & mycket omfattande genom egna atgér-

der som avpublicering eller uppdelning.

Sammantaget stéller sig hovratten starkt tveksam till férslagen i denna del.

14 Personlig integritet och grundlagsskydd

Mediegrundlagskommittén har haft i uppdrag att analysera vilka konflikter
med skyddet for den personliga integriteten som uppkommer nér information
tillhandahalls ur databaser med utgivningsbevis och att ta stallning till om
forandringar behovs for att tillgodose integritetsskyddet. Bakgrunden &r enligt
kommitténs direktiv att tillhandahallande av personuppgifter pa internet blivit
vanligare och att det bl.a. varit friga om webbplatser dar det i stor omfattning
publicerats inkomstuppgifter och uppgifter om brottmalsdomar. Genom att
webbplatserna har utgivningsbevis kan personuppgifter hallas tillgangliga
utan att personuppgiftslagen ér tillamplig (s. 796).
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Med detta uppdrag har kommittén foreslagit regler som omfattar inte bara da-
tabaser med utgivningsbevis utan alla medier som faller under YGL och dess-
utom alla medier som faller under TF (1 kap. 13 8 TF respektive 1 kap. 20 §
YGL). De foreslagna reglerna innebar att vad som foljer av lag ska galla om
forbud mot offentliggorande av uppgifter som ingar i en uppgiftssamling som
har ordnats sa att det ar mojligt att soka efter eller ssmmanstélla uppgifter om
vissa kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser. Bestdm-
melserna ska gélla om det med hansyn till verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet. Reglerna traffar alla nu grundlags-

skyddade medier.

Hovréatten konstaterar att fragan om forhallandet mellan grundlagsskyddet en-
ligt TF och YGL och bestammelser om behandling av personuppgifter har va-
rit aktuell allt sedan personuppgiftslagen infordes. Den var ocksa aktuell vid
inforandet av mojligheten till frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbe-
vis i YGL. Hittills har ansetts att grundlagsskyddet gar fore regler om behand-
ling av personuppgifter. Nar grundlagsskydd galler skyddas alltsa den person-
liga integriteten vid behandling av personuppgifter genom grundlagarnas be-
stammelser, bl.a. om brottskatalog och ensamansvar. Ingripanden mot integri-
tetskrankningar i grundlagsskyddade medier kan alltsa ske i den man de utgor
tryck- eller yttrandefrihetsbrott, t.ex. fortal, férolampning, olaga hot eller hets
mot folkgrupp. Hovrétten anser inte att kommittén presenterat skél for att man
nu ska inta en annan grundlaggande hallning vad galler forhallandet mellan
grundlagsskydd och regler om behandling av personuppgifter.

Kommittén har, liksom tidigare utredningar pa omradet, kartlagt innehallet i
databaser med utgivningsbevis och funnit att av det totala antalet databaser
med utgivningsbevis, 928 st, kan 36 st (fyra procent) bedémas innehalla in-
tegritetskrankningar (s. 389). Kommitténs bedémning &r att verksamheterna
fortfarande i allt vasentligt bedrivs pa ett serist och ansvarsfullt satt. Kom-
mittén konstaterar emellertid ocksa att ett antal utgivningsbevis avser rena
soktjanster vilka som regel ror on line-tjanster som bedrivs pd kommersiella

grunder och innebaér att allméanheten ges tillgang till information om enskilda
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som hdmtas ur offentliga handlingar och register samt att verksamhet av det

slaget &r integritetskénslig (s. 393).

Grundlagsskyddet ar enligt TF och YGL knutet till anvdndningen av vissa
medier och inte till vilket innehall ett yttrande har. De féreslagna bestammel-
serna strider mot denna helt grundldggande princip, vilken bl.a. &r en forut-
sattning for forbudet mot censur och hindrande atgarder. Undersokningen av
innehallet i databaser med utgivningsbevis ger enligt hovrattens mening inte
anledning till en sa genomgripande forandring och inskrankning av grund-

lagsskyddet enligt saval TF som YGL som de foreslagna reglerna utgor.

De foreslagna bestammelserna tar enligt kommittén sikte pa rena soktjanster
som innebér att registerliknande uppgiftssamlingar av vissa kénsliga person-
uppgifter halls tillgangliga for allmanheten. Som kommittén anger kan sam-
manstallningar av sadana personuppgifter forekomma &ven i traditionell
massmedieverksamhet, bl.a. i anslutning till granskande artiklar. Enligt kom-
mittén maste det normalt anses helt uteslutet att en uppgiftssamling som till-
handahalls inom ramen for sadan verksamhet skulle traffas av undantaget (s.
403). Hovratten instammer helt i att sadan verksamhet maste vara fredad. Att
sa ska vara fallet framgar emellertid inte av de foreslagna bestammelserna
utan reglerna ger mojlighet till ingripande &ven i sadan verksamhet.

Hovréatten konstaterar vidare att det ar oklart vad som ar en sadan uppgifts-
samling som avses i reglerna. Enligt kommittén behdver uppgiftssamlingen
inte ha strukturerats pa ett satt som underlattar sokning efter de uppgifter som
omfattas av bestdmmelserna utan det ar tillrackligt att fritextsokning &r mojlig
(s. 400 och 642). Bestammelserna géller inte enbart databaser, utan alla me-
dier, &ven rent manuella uppgiftssamlingar, omfattas. Detta innebar att be-
stammelserna far ett mycket omfattande tillampningsomrade.

Enligt kommittén ska den omstandigheten att undantag fran grundlagarna
gors inte uppfattas som att ett réttslost lage intrader utan grundprinciperna i
TF och YGL om etableringsfrihet och censurforbud tillampas enligt kommit-
tén fortfarande pa de aktuella medierna (s. 396). Hovrétten konstaterar att de
foreslagna reglerna anger att vad som féljer av lag ska gélla om foérbud mot

offentliggérande av uppgifter i en uppgiftssamling. Detta inkluderar enligt
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kommittén en mojlighet att uppstalla villkor och att infora straffpaféljder och
andra typer av rattsverkningar av Overtradelser (s. 644). Bestammelserna stri-
der enligt hovrattens mening klart mot forbudet mot censur och hindrande at-
gérder, dvs. rétten att utan i forvag lagda hinder sprida uppgifter i grundlags-
skyddade medier och att forst i efterhand kunna bli féremal for ingripanden
pa grund av detta. De ar inte heller forenliga med principen om etableringsfri-
het och sarskild brottskatalog eller exklusivitetsprincipen. Vidare innebar reg-

lerna att en meddelares stéllning blir oséker.

Sammanfattningsvis anser hovratten att de foreslagna reglerna star i total kon-
flikt med grundlagsskyddet enligt TF och YGL. De Oppnar ett stort och opre-
cist hal i skyddet och gar langt utover det behov som kunnat pavisas. Hovritt-
en avstyrker forslaget till regler om uppgiftssamlingar med vissa personupp-
gifteri 1 kap. 13 8 TF och 1 kap. 20 § YGL.

V Internationellt rattsligt samarbete

15 Internationellt rattsligt samarbete pa det tryck- och yttrandefrihets-

rattsliga omradet

Mediegrundlagskommittén har haft i uppdrag att utreda om det gar att utdka
mojligheterna att ldamna internationell rattslig hjalp och annat rattsligt bistand
pa det grundlagsskyddade omradet i storre utstrackning an vad Yttrandefri-
hetskommittén foreslog (s. 799). Mediegrundlagskommittén foreslar i detta
avseende nya regler i 14 kap. 4 8 TF, 12 kap. 2 § YGL samt 6 kap. 1 § andra
stycket och 11 kap. 5 § tillampningslagen. Reglerna anger att i frdga om in-
ternationellt rattsligt bistand galler vad som foreskrivs i lag och att sadant bi-
stand inte far lamnas i strid med svenska allméanna rattsprinciper pa det tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga omradet. Innan internationellt rattsligt bistand
lamnas i en fradga som ror ansvar for brott ska Justitiekanslern ges tillfalle att
yttra sig Over ansékan. Om anstkan avser vissa angivna tryck- eller yttrande-

frihetsbrott far bistand lamnas endast om regeringen medger det.

Hovréatten anser att de foreslagna reglerna ar alltfor oprecisa. Det maste un-
derstrykas att fragan om hinder mot att lamna internationellt rattsligt bistand
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uppkommer endast nar TF eller YGL ar tillamplig och hindrar ett sadant in-
gripande som begars. Regler om tillatelse till lamnande av internationellt
rattsligt bistand innebar darfor att ingripanden som annars skulle ha varit otill-
latna enligt grundlagarna blir tilldtna pa grund av att framstallning gors fran
ett annat land. Regler om tillatelse till lamnande av internationellt rattsligt bi-
stand utgor alltsa en inskrankning av grundlagsskyddet. Det ar darfor enligt
hovrattens mening ett oeftergivligt krav att det av eventuella regler om tilla-
tande av internationellt rattsligt bistand framgar vilka inskrankningar i grund-
lagsskyddet som tillats. Sa ar inte fallet med de foreslagna reglerna. Hanvis-
ningen till "svenska allmanna rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihets-

rattsliga omradet” ar inte tillracklig i detta avseende.

Hovratten ifragasatter ocksa om det dver huvud taget 4r motiverat att gora
andringar i TF och YGL som innebér inskrankningar i grundlagsskyddet for
att 6ka mojligheterna att lamna internationellt rattsligt bistand i de fall da na-
gon av dessa vara grundlagar ar tillamplig. Det har inte redovisats mer &n en-
staka fall da Sverige tvingats vagra bistand pa grund av vart grundlagsskydd.
Dessutom har Sverige hittills framgangsrikt, och sarskilt pa senare tid, varnat
grundlagsskyddet enligt TF och YGL inom EU. Sa exempelvis har i en artikel
i direktivet om en europeisk utredningsorder inforts en uttrycklig och generell
avslagsgrund som ar kopplad till pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier
(s. 418). Det finns enligt hovrattens mening all anledning att fortsétta det ar-
bete med att varna vara grundlagar inom EU som hittills bedrivits och som
star i samklang med den hallning som intogs redan vid grundlagséndringarna
infor Sveriges anslutning till EU. Hallningen kan sammanfattas med att vi
inte bor ge avkall pa vart grundlagsskydd enligt TF och YGL annat an nar det

ar alldeles nodvandigt.

Hovréatten avstyrker forslaget till nya regler om internationellt rattsligt bistand
i 14 kap. 4 8§ TF, 12 kap. 2 § YGL samt 6 kap. 1 § andra stycket och 11 kap. 5

§ tillampningslagen.
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VI Andra yttrandefrihetsrattsliga fragor

16 Produktinformation och neutrala tobaksforpackningar och 17 Till-

ganglighet och framjande av europeiska produktioner

Hovréatten delar kommitténs uppfattning att krav pa neutrala tobaksforpack-
ningar kan hamna i konflikt med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga princi-
perna om etableringsfrihet och forbud mot hindrande atgarder. Hovrétten har i

ovrigt ingen erinran mot forslagen i avsnitt 16 och 17,

Detta yttrande har beslutats av hovrattspresidenten Lennart Svenséter, hov-
rattsraden Katarina Rikte (referent) och Per Olsson samt tf. hovrattsassessorn

Joakim Svensson.

Lennart Svensater

Katarina Rikte

11 (11)



	Yttrande över Mediegrundlagskommitténs betänkande Ändrade mediegrundlagar (SOU 2016:58)

