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Sieps understryker inledningsvis att myndighetens fokus har legat vid att identifiera och
undersoka olika stallningstaganden som utredningen har gjort i fragor som rér EU. Av
dessa fragor véljer Sieps att gora en rattslig analys av tva fragor, namligen regleringen av
internationellt rattsligt bistand och EU:s krav pa produktinformation.

Vad betraffar utredningens slutsatser i frdga om internationellt réttsligt bistand
konstaterar Sieps att utredningen foreslar att ett uttryckligt undantag inférs i TF som gor
det mojligt for Sverige att neka en forfragan fran ett annat land om att lamna réattsligt
bistand i fragor som ror tryck- och yttrandefrihetens tillampningsomraden. Ett sadant
undantag ter sig rimligt att tillampa i relation till icke EU-medlemsstater. | ljuset av att
exklusivitetsprincipen tillampas pa tryck- och yttrandefrihetens omrade bidrar en sadan
reglering till férutsebarhet och koherens.

Med detta sagt, onskar Sieps paminna om de skyldigheter som Sverige har genom sitt
medlemskap i EU. Genom inférandet av artikel 82(2) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF) har unionen fatt behorighet att anta minimiregler for att underlatta
det dmsesidiga erk&nnandet av domar och réttsliga avgéranden samt polissamarbete och
rattsligt samarbete i sadana straffrattsliga fragor som har en gransoverskridande dimension.
Sadan lagstiftning skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet och det finns
redan ett antal EU-rattsakter pd omradet. Om det foreslagna undantaget och ett krav pa
dubbel straffbarhet tillampas pa arenden som foljer med stéd av redan befintliga EU-
rattsakter, och som i sin tur inte medger saddana undantag, skulle det sta i strid med EU-
ratten.

Vad betréffar framtida lagstiftningsarenden i EU finns en mojlighet i artikel 82(3) for
radsmedlemmar att begéra att ett utkast till direktiv enligt artikel 82(2) kan dverlamnas till
Europeiska radet om radsmedlemmen anser att direktivet negativt skulle paverka
grundlaggande aspekter av dennes straffrattsliga system. Med ratt argumentation i EU &r
Sieps bedomning att dven fragor som ror tryck- och yttrandefrihet kan tickas av
bestammelsen. Denna mojlighet star till buds for svenska regeringen i handelse av att nya
direktiv om rattsligt bistand som kan berora tryck- och yttrandefrihetens omrade skulle
aktualiseras inom EU.
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Dock bor det understrykas att anvandningen av artikel 82(3) (dven kallad n6dbromsen) kan
leda till negativa effekter for EU-samarbetet, och i synnerhet for de enskilda
medlemsstaterna, varfor Sieps bedémning ar att medlemslander bor tillampa artikel 82(3)
FEUF med stor forsiktighet. For att motverka att nddbromsen tillampas utan grund och
darmed riskerar att skada Sveriges relationer i EU foreslar Sieps att det infors ett
uppenbarhetsrekvisit i arenden som foljer av EU-samarbetet. Rattsligt bistand bor
sammanfattningsvis endast vagras annan EU-medlemsstat om detta star i uppenbar strid
med svenska allménna rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Vad betraffar den andra frdga som Sieps har valt att kommentera, noterar Sieps
inledningsvis att utredningen inte vill ta stéllning till omden foreslagna
delegeringsbestammelsen bor inforas. Utredningen valjer istéllet att endast redogéra for sitt
uppdrag genom att foresla hur en sadan bestammelse skulle kunna se ut.

Sieps véalkomnar inledningsvis utredningens forslag att undantag fran grundlagsskyddet
medges i TF for att mota EU-bestammelsers krav pa varningstexter, innehallsdeklarationer
och liknande produktinformation. Myndigheten uppmanar dock lagstiftaren att undvika att
uppstalla alltfor hdga krav pa att texten inte far bli sa omfattande att den alltfor mycket
beskar mojligheten for néringsidkaren att forse forpackningar med egen text. Trots
forstaelse for de svara avvagningar som maste goras, bedoms att den foreslagna lydelsen
kan hamna i konflikt med framtida EU-regleringar. Eftersom rattsakter inom omradet
beslutas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan problem med genomférandet
uppstd om EU-lagstiftaren i framtiden valjer att stalla ytterligare krav pa
produktinformation, varningstext etc. Till skillnad fran artikel 82(3) FEUF saknas inom
ramen for ifrdgavarande politikomraden utrymme fér Sverige att driva igenom att EU-
rattsakten inte ska antas darfor att den strider mot grundldggande rattsprinciper i det
nationella statsskicket.

Det bor i detta sammanhang paminnas om att principen om EU-réattens foretrade gor
att EU-rétten kan ges foretrade aven framfor bestammelser i
medlemslandernas grundlagar/konstitutioner. Detta  framgar bland annat av
det klassiska rattsfallet Internationale Handelsgesselschaft fran 1970 som upprepats i
efterfoljande rattspraxis fran EU-domstolen. Genom Lissabonfordraget tillkom visserligen
ett skydd for nationell identitet (artikel 4(2) FEU), men att det skyddet ska récka till att
skydda grundlagar i fall da konflikten riskerar att urvattna skyddet for den fria rorligheten
har starkt ifragasatts i den rattsvetenskapliga doktrinen.

Detta drende har beslutats av Eva Sjogren. Anna Wetter Ryde har varit féredragande.
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