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Remissvar pa Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58)

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar for ett samhalle dar alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet lamnar féljande
yttrande.

Sammanfattning

Betankandet ger forslag till andringar av grundlagarna i vissa fragor pa det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga omradet. MFD valkomnar forslaget att andra i Yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) for att mojliggora att krav pa tillganglighet aven kan stallas
for s.k. bestall-tv. Vidare stodjer MFD forslaget att utvidga bilageregeln i
Tryckfrihetsforordningen (TF) till att omfatta aven nar en periodisk skrift sprids pa
de satt som regleras i YGL.

MFD kan emellertid konstatera att nagon analys inte har gjorts for att reda ut
eventuella konflikter mellan etableringsfriheten och ratten som personer med
funktionsnedsattning har att utva sin yttrande- och asiktsfrihet och de skyldigheter
som FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning omfattar
i anslutning till denna rétt. Mot denna bakgrund vill MFD framféra féljande
synpunkter.

e MFD anser att forslagen bor kompletteras med en analys av etablerings-
frihetens relation till konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

e MFD anser att det pa langre sikt inte kommer att vara hallbart med nya
undantag i grundlagen for varje ny teknisk l1sning inom medieomradet.
Eventuella konflikter mellan etableringsfriheten och krav pa tillganglighet for
att mojliggora yttrande- och asiktsfrihet for personer med funktionsned-
sattning bor 16sas. En mojlighet som bor utredas ar att undantaget for att
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stélla tillganglighetskrav breddas till att omfatta hela 1 kap. 4 8 i
Yttrandefrihetsgrundlagen.

Myndighetens synpunkter

10.2.4 Bilageregeln utvidgas

MFD stodjer forslaget att utvidga bilageregeln i TF till att &ven omfatta nér en
periodisk skrift sprids pa de satt som regleras i YGL.

MFD anser att férslaget ar en naturlig foljd av hur medierna konvergerar och av de
mojligheter som finns, och hela tiden utvecklas, att med digitala funktioner
mojliggora for personer med funktionsnedsattning att fa tillgang till periodiska
skrifter pa jamlika villkor.

17.2.2 Overvaganden for att mojliggora att stélla tillganglighetskrav pa s.k. bestall-
tv

MFD valkomnar forslaget att &ndra i Yttrandefrihetsgrundlagen for att mojliggora att
kunna stélla krav pa tillganglighet aven for s.k. bestall-tv, men kan konstatera att
forslaget ar begransat endast till denna tekniska funktion i kombination med de
mojligheter som fanns tidigare.

MFD saknar en analys i betdnkandet dér etableringsfriheten diskuteras i relation till
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, nedan kallad
konventionen. MFD beddmer att kraven inom tillganglighetsomradet till foljd av
konventionen kan hamna i konflikt med nuvarande uttolkning av den svenska
grundlagsstadgade etableringsfriheten. MFD har i sin slutredovisning av regerings-
uppdraget avseende en konsekvensutredning gallande EU-kommissionens forslag till
direktiv vad galler tillganglighetskrav for produkter och tjanster' uppmarksammat att
etableringsfriheten kan tolkas komma i konflikt med vissa av de av kommissionen
foreslagna kraven pa tillganglighet.

Bade Sverige och EU har ratificerat konventionen. Konventionen stéller i detta
sammanhang krav som sammanfattningsvis innebar att konventionsstaterna ska
mojliggora for personer med funktionsnedsattning att utdva sin yttrande- och
asiktsfrihet genom att bland annat séakerstélla ratten till tilltrade och tillgang till
information och kommunikation pa jamlika villkor.

For yttrande- och asiktsfrihet galler sarskilt artikel 21 i konventionen. Den
foreskriver att konventionsstaterna “ska vidta alla &ndamalsenliga atgarder for att

! http://ww.mfd.se/publikationer/rapporter/konsekvensutredning-om-tillganglighetsdirektivet/
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sékerstélla att personer med funktionsnedséttning kan utdva yttrandefriheten och
asiktsfriheten, inklusive friheten att soka, ta emot och sprida uppgifter och idéer pa
lika villkor som andra och genom alla former av kommunikation som de sjéalva
valjer”. Artiklarna 9 om tillganglighet och 21 om yttrande- och asiktsfrihet
overlappar varandra i fragan om information och kommunikation. Detta &r narmare
beskrivet i den allmanna kommentaren nr 2 om artikel 9 fran kommittén for
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. 2

Utvecklingen gar snabbt och medieomradet &r i stark forandring pa grund av
digitaliseringen. Digitaliseringen har inneburit att olika tekniska Iésningar
konvergerar mellan olika omraden. Det som tidigare var exklusivt for verksamhet
kopplat till medier kan i dag i storre utstrdckning genomfoéras av alla och envar.
Genom digitaliseringen har ocksa majligheterna okat avsevart for att leva upp till
konventionens ataganden. Eventuella merkostnader for att infora olika
tillganglighetsfunktioner har minskat, och skulle minska & mer om det inte fanns
nagra begransningar att skarpa kraven successivt. Digitaliseringen gor att nya
verktyg finns fritt atkomliga for alla och envar, t.ex. for att satta text pa videoklipp.
Dessa verktyg utvecklas i sin tur i allt snabbare takt. Det gar exempelvis redan idag
att texta pa distans, vilket ger mojliga besparingar for transport etc.

MFD anser att det pa langre sikt inte kommer att vara hallbart med nya undantag i
grundlagen for varje ny teknisk 16sning inom medieomradet. Eventuella konflikter
mellan etableringsfriheten och krav pa tillganglighet for att mojliggora yttrande- och
asiktsfrihet for personer med funktionsnedsattning bor I6sas.

MFD anser darfor att forslaget som ger mojlighet att stélla krav pa tillganglighet for
bestéll-tv bér kompletteras med en analys av etableringsfrihetens relation till
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. En mojlighet som bor utredas ar
om undantaget, som nu omfattar &ven bestall-tv, kan breddas till att omfatta hela 1
kap. 4 8 i Yttrandefrihetsgrundlagen. Detta skulle goéra det mgjligt att successivt
anpassa svensk lagstiftning efter de krav som féljer av konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning.

2 Den allmanna kommentaren nr 2 om tillganglighet beskriver relationen mellan tillgéanglighet och
yttrandefrihet i punkt 38 och i punkt 44 beskrivs konventionens artikel 30 i relation till tv etc. Se
ocksa punkterna 1, 6 och 21 om yttrandefrihet.
http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/2016/2016-16-allman-kommentar-nr-2-2014-
om-artikel-9-tillganglighet.pdf
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Arendets handlaggning

| den slutliga handlaggningen av drendet har tf. generaldirektér Malin Ekman Aldén
(beslutande), avdelningschef Jenny Rehnman och utredare Hans von Axelson
(féredragande) deltagit.
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Malin Ekman Aldén

Hans von Axelson
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