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Mpyndigheten fér press, radio och tv limnar i forsta hand synpunkter pa de
delar av betinkandet som r6r myndighetens ansvarsomraden men ber6r dven
nagra andra nirliggande fragor, exempelvis sidana som handlar om utgivare.

Oversyn av sprak och struktur i YGL

Myndigheten ar positiv till de forslag som Mediegrundlagskommittén (kommittén)
har limnat vad giller 6versynen av sprik och struktur. En konsekvens av forslaget
att yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ska omfatta var och en ér att dven utlindska
medborgare skulle kunna vara utgivare for databaser. Som rittsliaget dr idag ar detta
mojligt for alla medier som omfattas av YGL, férutom databaser. Myndigheten
tillstyrker dven att begreppet radioprogram ersitts med begreppet program da det
senare ar mera teknikneutralt och 6verensstimmer med motsvarande reglering i
radio- och tv-lagen.

En skillnad 1 begreppsanvindning mellan YGL och radio- och tv-lagen ir att be-
still-tv enligt grundlagen tillhandahalls pa sdrskild begiran medan bestill-tv enligt
radio-och tv-lagen tillhandahalls pa begiran. Myndighetens anser att det dr en férdel
om bestall-tv, sa langt det ar mojligt, definieras pa samma sitt 1 bada lagarna.

Myndigheten for press, radio och tv anser att frigan om att skapa en mer teknikne-
utral lagstiftning pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet bor bli féremal
for fortsatt utredning. I och med den konstruktion som framfoérallt YGL har idag
kan det vara svirt att tillgodose det behov av yttrandefrihetsrittsligt skydd som
finns for nya former av massmedier.
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Oversyn av databasregeln

Enligt kommitténs forslag ska databasregeln delas upp pa flera paragrafer och fa en
nagot annorlunda lydelse. Enligt myndighetens mening ar detta vilkommet ef-
tersom databasregeln i sin nuvarande utformning ar komplicerad och kan vara svar
att forsta for allmanheten. Myndigheten vill dock hir lyfta nagra mindre fragor.

I den foreslagna lydelsen av 1 kap. 4 § YGL anges att kravet att innehallet i databa-
sen endast ska kunna dndras av den som driver verksamheten bara ska gilla f6r
overforing pa sarskild begaran och framstallning av tekniska upptagningar, skrifter
eller bilder, det vill siga inte nir databasen tillhandahalls enligt 6verenskommelser 1
forvig (sa kallade push-tjanster) eller genom en offentlig uppspelning. Detta skulle
innebira en férindring jamfért med nuvarande reglering dir den aktuella férutsitt-
ningen giller for alla typer av tillhandahéllanden (se prop. 2001/02:74 s. 42 anga-
ende push-tjinster). Kommittén anger inte nagra skal till varfér kravet inte lingre
ska gilla f6r de sistnimnda tillhandahallandena. Enligt Myndigheten f6r press, radio
och tv ir det, i och for sig, mindre sannolikt att ndgon annan dn den som driver
verksamheten skulle kunna dndra pa innehallet 1 dessa fall. Det kan dock inte ute-
slutas att sa skulle kunna ske. Dirfor finns det skal att 6verviga om inte kravet ska
finnas kvar f6r samtliga tillhandahédllanden som kan omfattas av databasregeln.

I den foreslagna lydelsen av 1 kap. 6 § YGL anges bland annat nir ett utgivningsbe-
vis ska kunna éterkallas. Det ska kunna ske om det inte lingre finns forutsittningar
att utfirda ett utgivningsbevis eller om verksamheten inte har paborjats inom sex
manader fran den dag da utgivningsbeviset utfirdades eller om den som driver
verksamheten har anmalt att verksamheten upphort.

Eftersom utgivningsbevis for databaser ar frivilliga bor det dven vara mojligt att
aterkalla ett utgivningsbevis pa begiran av tillhandahallaren, dven om verksamheten
inte har upphért. En sidan aterkallelsegrund bor, enligt myndighetens mening, ut-
tryckligen anges i YGL.

Villkoren for automatiskt grundlagsskydd enligt databasregeln
I likhet med kommittén bedomer myndigheten att det 1 nuldget inte finns tillrickliga
skil for att utvidga det automatiska grundlagsskyddet enligt databasregeln.

Grundlagsskydd for print on demand, e-bocker och ljudbocker m.m.

Det ir positivt att kommittén forsoker tillgodose ett intresse av utokat grundlags-
skydd for vissa medier. I och med lagstiftningens teknikberoende finns det dock en
nackdel med att detta ska ske genom att indra den sé kallade bilageregeln i tryckfri-
hetstérordningen (TT). Detta da férslagen forutsitter att det for varje bilaga finns
en fysisk forlaga. Konsekvensen kan da bli att grundlagsskyddet bortfaller for digi-
tala publiceringar som sker vid tidpunkter da det till exempel inte ges ut nigon
tryckt tidning, vilket med hansyn till utvecklingen inom omradet kan antas komma
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att ske 1 6kande omfattning. I det liget kan databasregeln istillet vara tillimplig. 1
sadana fall ska ett massmedieféretag ha gjort en databasanmalan till Myndigheten
for press, radio och tv och tor 6vriga tillhandahallare forutsitter det att utgivnings-
bevis har utfirdats. I en sadan situation skulle en annan utgivare dn for den fysiska
forlagan kunna ansvara for innehallet.

En ytterligare komplikation med kommitténs forslag ér att olika preskriptionsregler
kan komma att vara tillimpliga beroende pa om grundlagsskydd galler enligt bi-
lageregeln eller om det giller enligt databasregeln. Detta férhéllande kan skapa en
osikerhet f6r bedomningen av ansvarsfragan.

Anvandarkommentarer och externa informationsleverantorer

Myndigheten anser att det skulle frimja yttrandefriheten om det 1 enlighet med f61-
slaget klargbrs i YGL att forekomsten av anvindargenererat innehall som inte har
forhandsgranskats inte diskvalificerar redaktionellt innehall fran grundlagsskydd.
Mpyndigheten anser dock att det ér viktigt att anvindargenererat innehall som inte
har férhandsgranskats tydligt avskiljs fran redaktionellt innehall och att det ar till-
handahallaren som har en skyldighet att gora detta. Ett sadant krav bor inforas i lag
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetstérordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden (tillimpningslagen). Myndigheten bedémer dock att ett sa-
dant krav inte bor innehalla detaljregler kring hur avskiljandet ska goras utan att
detta far avgoras av rittstillimpningen.

Myndigheten instimmer i beddmningen att det inte finns tillrdckliga skl att fortyd-
liga lagtexten for att klargra vad som galler nir externa informationsleverantrer
indrar pd innehall i en databas pa uppdrag av den som driver verksamheten.

Massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier

Myndigheten instimmer i kommitténs resonemang att massmedieforetags avskilda
ytor pa sociala medier inte kategoriskt kan sigas ligga utanfor det grundlagsskyd-
dade omradet. Det bor istillet vara forutsittningarna 1 det enskilda fallet som blir
avgorande for den frigan. Vid en sidan bedomning kommer fragan om databasens
utformning och avgrinsning samt avtalsvillkoren/anvindarvillkoren mellan mass-
medieféretaget och foretaget bakom den sociala medieplattformen fa betydelse.

Som en f6ljd av ovanstiende resonemang kan det inte heller uteslutas att det skulle
kunna vara mojligt att utfirda utgivningsbevis for andra aktorers motsvarande ytor
pé sociala medier. Detta eftersom de grundlidggande tekniska férutsittningarna for
att omfattas av databasregeln dr desamma f6r massmedieféretag som f6r andra ak-
torer som vill omfattas av grundlagsskydd.
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Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Med nuvarande preskriptionsregler for yttrandefrihetsbrott som begas 1 grundlags-
skyddade databaser kan utgivaransvaret bli mycket omfattande och i viss man sdgas
sta 1 strid med grunderna for ansvarssystemet, nimligen att en utgivare endast ska
kunna ansvara for sidant som denne haft en rimlig méjlighet att kontrollera.
Kommittén foérsoker genom sina forslag att 16sa denna situation. Den reglering som
foreslas ar emellertid ganska komplicerad och kan komma att bli svar att tillimpa
eftersom den involverar ett sirskilt prévningsforfarande f6r fragan om en utgivare
ska anses ansvara for ett visst innehall.

Personlig integritet och grundlagsskydd

Kommittén foreslar att grundlagsskydd for vissa typer av sOktjanster pa internet ska
kunna falla bort genom bestimmelser i vanlig lag. Undantagsregleringen skulle da
omfatta s6ktjanster med vissa kdnsliga uppgifter, exempelvis uppgifter om lagéver-
tridelser, om det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka uppgifts-
samlingen halls tillganglig finns sirskilda risker for otillborliga intrang 1 enskildas
personliga integritet.

Forslaget innebidr en principiell forindring vad giller den rittsliga regleringen av
innehall 1 grundlagsskyddade databaser. Det idr dock, enligt myndighetens bedém-
ning, 1 nuldget endast en s6ktjanst som skulle kunna omfattas av den foreslagna
regleringen. Myndigheten vill 1 detta sammanhang uppmirksamma att det finns
soktjanster som inte innehaller sidana uppgifter som anses som kinsliga men dar
mingden personuppgifter ar sa stor att det kan uppfattas som problematiskt ur
integritetssynpunkt. Myndigheten f6r press, radio och tv upplever att det framférallt
ar sadana andra s6ktjanster som l6pande ger upphov till klagomal frin allmanheten.

Enligt kommitténs resonemang ér det inte det forhallandet att vissa personuppgifter
ar sokbara via internet i sig som ar huvudproblemet utan det dr hur dessa uppgifter
tillganglige6rs och vilka som kan ta del av dem. Undantagsregleringen ér inte tinkt
att triffa soktjanster som frimst anvinds av exempelvis jurister och journalister i
sin yrkesutévning utan sidana som riktar sig till den breda allmidnheten och som
erbjuder en sirskilt integritetskinslig funktionalitet. Myndigheten anser att det i vart
fall kan ifragasittas om tillimpningen av undantagsregleringen ska bero pa om
tjansten riktar sig till den breda allmédnheten eller inte. Det finns skal att hir lyfta
fram att ett grundlaggande krav for skydd enligt databasregeln ar att databasen rik-
tar sig till allmanheten.

Kommittén foreslar inte att reglerna f6r utfirdande av utgivningsbevis ska férind-
ras. Detta innebar att Myndigheten for press, radio och tv 1 fortsittningen ska ut-
farda utgivningsbevis dven for databaser med soktjanster som kan komma att om-
fattas av undantagsbestimmelsen. For en tillhandahallare av en sidan databas kan
det hirigenom bli svart att forutse om databasen kommer att omfattas av grund-
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lagsskydd eller inte. Kommittén anser att denna rittsosakerhet ar godtagbar. Enligt
myndighetens mening skapas dock en osikerhet om vad som giller f6r meddelar-
skyddet i en sddan situation, vilket 4r mindre limpligt.

Det siitt ett innehall 1 en grundlagsskyddad databas presenteras for allmidnheten bor
betraktas som dynamiskt. Det innebir att en tillhandahallare kan dndra utformning-
en av exempelvis en webbplats, utan att det krivs nagot sarskilt godkdnnande frin
Mpyndigheten for press, radio och tv. Eftersom tillimpningen av undantagsbestim-
melsen foreslas bli beroende av hur soktjanstverksamheten bedrivs kan man fraga
sig vad det skulle innebéra om tillhandahallaren, efter det att grundlagsskyddet har
bortfallit, gbr tjansten mindre integritetskdnslig. Till exempel genom att ta bort en
viss funktionalitet och gora tjansten mindre tillginglig. Myndigheten anser att det 1
en sadan situation skulle vara oklart vad ett utgivningsbevis har for rittslig bety-
delse.

Med hinsyn till den pagaende lagstiftningsprocessen pa dataskyddsomradet har det,
enligt kommitténs mening, inte varit mojligt att nirmare beskriva hur det foreslagna
undantaget fran T och YGL ska tillimpas. Myndigheten for press, radio och tv
anser att detta férhallande innebar att det blir svarare att ta stallning till forslaget.
Kommittén nimner dock att det torde sta klart att frigor om undantag i férsta
hand kommer att aktualiseras inom ramen for den svenska tillsynsmyndighetens
arbete samt att myndighetens beslut kommer att kunna bli fé6remal f6r domstols-
provning.

Sammantaget anser Myndigheten for press, radio och tv att den foreslagna undan-
tagsregeln ger utrymme for ett stort tolkningsutrymme som skulle innebdra rittsliga
osikerheter, sirskilt i forhallande till meddelarskyddet.

Tillganglighet och framjande av europeiska produktioner m.m.

Tillginglighet

Myndigheten for press, radio och tv ska frimja mojligheterna till tillginglighet inom
bland annat tv och ser dirfoér positivt pa forslaget som skulle ge férutsittningar for
att 1 vanlig lag kunna stilla krav pa tillginglighet avseende bestill-tv som tillhanda-
halls genom trad.

Bestdll-tv och databasregeln

Enligt kommitténs forslag till undantag fran etableringsfriheten beskrivs bestall-tv
som tillhandahallande av tv-program genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4
§ forsta stycket 2 a YGL. Hinvisningen till databasregeln skulle kunna tolkas som
att samtliga tillhandahéllanden av bestill-tv genom trdd omfattas av exempelvis
reglerna om utgivare 1 YGL. Enligt myndighetens uppfattning kan det dock finnas
bestill-tv-tjdnster som ir tillgingliga i en databas sd som den beskrivs i den fore-
slagna lydelsen av databasregeln och som inte tillhandahalls av ett massmediefore-
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tag och som det inte heller finns ett utgivningsbevis utfardat for. I sidana fall om-
fattas inte databasen av reglerna om utgivare. Myndigheten saknar ett resonemang
fran kommittén om hur hinvisningen till databasregeln ska forstas i detta avseende.

Frimjande av europeiska produktioner.

Mpyndigheten har inga invindningar mot kommitténs forslag i denna del. Daremot
vill myndigheten nimna att AV-direktivet ar under omarbetning och ett utkast till
reviderat direktiv innehaller bland annat férslag pa att dven bestall-tv-tjdnster ska
innehalla en viss kvot europeiska program. En eventuell grundlagsindring bor an-
passas till andringarna av direktivet.

Ovrigt

Avslutningsvis vill myndigheten uppmarksamma en fraga som inte har ingatt 1
kommitténs uppdrag att utreda.

Radioprogram och tekniska upptagningar ska ha en utgivare. Detsamma giller f6r
databaser som omfattas av YGL. For vissa radio- och tv-sindningar och databas-
overfoéringar ska en anmilan av utgivare ges in till Myndigheten for press, radio och
tv. Av den si kallade tillimpningslagen framgar att bevis, som visar att behorighets-
villkoren enligt YGL ar uppfyllda, ska fogas till varje anmailan. Skyldigheten upplevs
av allmianheten som betungande och leder, nistan utan undantag, till att myndighet-
en maste begira kompletteringar i pagaende drenden. Myndigheten for press, radio
och tv anser att skyldigheten att bifoga behorighetshandlingar bor ersittas med en
forsikran frain den som utser utgivaren att behorighetsvillkoren ar uppfyllda. Myn-
digheten anser att risken att obehoriga utgivare skulle anmalas far anses som liten
da utgivaransvaret i sidana fall 6vergar pa den som ska utse utgivaren.

Om kravet att till varje anmilan bifoga nimnda bevis togs bort skulle det dven bli
mojligt att pa ett enklare sitt anmaila utgivare elektroniskt. For verksamhetsbedri-
vare som byter utgivare ofta skulle detta innebidra en forenkling i skyldigheten att
alltid ha aktuella uppgifter anmilda hos myndigheten.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektéren Peter Schierbeck efter
foredragning av juristen Ola Vigstrom. I handliggningen har ocksa juristen Anna
Dingertz deltagit.

Peter Schierbeck
Ola Vigstrom
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