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Remiss: Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58)

Sammanfattning: Juridiska fakultetsndmnden avstyrker dels av kommittén foreslagna
preskriptionsregler avseende ansvar for vissa publiceringar i databaser, dels forslaget att
infora vissa delegationsbhestammelser avseende mojligheten att [amna internationellt
rattsligt bistand, i vilka hanseenden fragorna bor dvervagas ytterligare i linje med vad som
utvecklas nedan. I ovrigt tillstyrker fakultetsndmnden forslaget, dock med nedan givna
allménna synpunkter.

Allménna synpunkter

Den spréakliga framstallningen

Den sprakliga framstéllningen gor regleringen i TF och YGL svargenomtréanglig. Detta ar
bl.a. ett resultat av att grundlagsskyddet ar avhangigt av vilken av tillgangliga tekniker
som i de individuella fallen anvands i mediehanteringen vilket har lett till ett flertal
andringar som foranletts av den tekniska utvecklingen. Fakultetsnamnden vill understryka
att det ytterst ar en demokratifraga att det ska vara mojligt for medborgarna att utan
orimliga insatser forsta inneborden aven av de regler som beslutats genom grundlagarna.
Darfor ar det vardefullt att kommittén har fatt i uppdrag att gora en spraklig och
strukturell éversyn av TF och YGL. Fakultetsndmnden anser att kommittén hérvidlag
gjort ett gott arbete med resultatet att forslagen till TF och YGL ar betydligt lattare att
forsta an nu géllande forfattningstexter.

Uppgiftssamling, TF 1 kap. 13 § samt YGL 1 kap. 20 §

Fakultetsnamnden tillstyrker forslagen till undantag vilket innebér att lagstiftaren ges
mojlighet att i lag forbjuda offentliggdrande av sarskilt integritetskénsliga uppgifter som
ingar i en uppgiftssamling som ar sokbar.

Fakultetsnamnden valkomnar att det nu lamnas forslag som syftar till att skydda den
enskildes integritet nar det géller uppgifter om exempelvis etniskt ursprung, politiska
asikter, halsa m.m. gentemot naringsidkare vars kommersiella affarsidé &r att
tillhandahalla uppgifter av kanslig natur i form av sokbara tjanster pa natet.
Fakultetsnamnden delar utredarnas uppfattning att verksamhet av dylikt slag far sagas
ligga langt fran karnan av det omrade som grundlagarna ar tankta att omfatta.
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I likhet med Mediegrundlagskommittén finner dven fakultetsndmnden att grundlagsskydd
inte ska kunna erhallas for databaser genom kop av utgivningsbevis nar syftet med
sOktjansten ar att lamna ut integritetsk&nsliga uppgifter i kommersiella, odemokratiska,
skandaliserande eller andra syften som inte bor omfattas av tryck- och
yttrandefrihetsrattsligt grundlagsskydd. Spridandet av integritetskansliga och for enskilda
personer direkt krdnkande uppgifter ska inte mojliggoras som en handelsvara med stdd av
grundlagsskydd. Ett avskrackande exempel &r databasen Lexbase. Denna typ av
soktjanster far sagas missbruka syftet med de grundldggande demokratiska varden som
ligger bakom den grundlagsskyddade yttrandefriheten.

Databasregeln

I avsnitt 10.2.4. redovisas att det finns ett uppdelat ansvar for innehall som finns bade i
form av tryckt bok och som ”print on demand”, e-bok eller ljudbok. I dessa fall ansvarar
forfattaren for innehallet i den tryckta boken enligt 8 kap. 5 § TF medan en av t.ex.
bokforlaget utsedd utgivare enligt 6 kap. 1 § forsta stycket YGL svarar for innehallet i
boken nér den distribueras som ”print on demand”, i form av e-bok eller ljudbok. Av
betankandet framgar att detta ses som ett problem i bokbranschen. Kommittén har i
avsnitt 10.2.4. lamnat ett forslag till tillagg till den nuvarande s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 §
andra stycket TF. Forslaget innebér att bilageregeln gors tillamplig &ven ndr en tryckt bok
tillhandhalls i form av "print on demand”, e-bok eller ljudbok i en databas som omfattas
av YGL. Pa det sattet halls ansvaret samlat hos forfattaren enligt huvudregeln i 8 kap. 5 §
TF, vilket maste anses vara en forbattring. Darfor tillstyrker fakultetsnamnden forslaget.
Se dock nedan under ”Preskription mm”.

For ovrigt forefaller det valbeténkt att genom den foreslagna bestammelsen i 1 kap. 4 §

andra stycket andra meningen YGL klargéra att grundlagsskydd under alla forhallanden
galler for sadana delar av databasen dér det framstar som klart att informationen harror

fran den som driver verksamheten.

Fakultetsnamnden delar ocksa kommitténs uppfattning i avsnitt 11.2.3. att det inte finns
nagra sakliga skal for att grundlagsskyddet for externt material skulle vara olika for
databaser med och utan utgivningsbevis och tillstyrker att saken klargérs i lagen.

Neutrala tobaksforpackningar

I avsnitt 16.2.2. ldmnar kommittén ett forslag till lagtext for det fall lagstiftaren vill infora
en bestdmmelse om neutrala tobaksférpackningar. Utredarna konstaterar att en
grundlagsbestammelse som mdjliggor neutrala tobaksforpackningar kan hamna i konflikt
med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna om etableringsfrihet och férbud mot
hindrande atgarder. Kommittén har delade asikter i sakfragan och ett flertal ledamaoter
ké&nner sig dven tveksamma till beredningsformen. Utredarna har i nuldget valt att inte
lagga fram nagot lagforslag utan redogor endast for hur en bestammelse i TF skulle kunna
utformas.

Fakultetsnamnden gor beddmningen att det méjligen ur ett strikt folkhélsoperspektiv kan
vara positivt att infora neutrala tobaksforpackningar. Mot bakgrund av att det handlar om
en mycket ingripande atgard bor lagstiftaren emellertid 6vervéga att folja upp
utvecklingen av tobaksanvandningen i jamforbara lander dar lagstiftaren beslutat att
inféra bestammelser om neutrala tobaksforpackningar. Lagstiftaren kan &ven évervéga att
invéanta och utvardera vilka effekter andra atgarder far som redan har inforts eller utreds,
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exempelvis storre hélsovarningar, nya markningsregler och ett exponeringsforbud, innan
lagstiftaren tar slutlig stallning till om det ska inféras en grundlagsbestdmmelse som
mojliggor att i lag inféra regler om neutrala tobaksférpackningar.

Fakultetsnamnden delar alltsa kommitténs bedémning att ett krav pa neutrala
tobaksforpackningar kan komma att hamna i konflikt med savél de tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principerna som principerna for etableringsfrihet och forbud mot
hindrande atgarder.

Om ett krav pa neutrala tobaksforpackningar likval skulle komma att inforas &r det
angel&get att lagstiftaren respekterar den grundlaggande systematiken i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, déribland principen om
exklusivitet. Ett eventuellt krav pa neutrala tobaksforpackningar skulle darmed forutsatta
att grundlagarna andras. Eljest skulle pa ett olyckligt satt dppnas for mojligheten att
grundlagsskyddet aven i andra fall skulle inskrankas. En sadan méjlighet skulle inte bara
aventyra forutsebarheten, utan aven vara principiellt tvivelaktig. Till denna invandning
kommer att de foreslagna reglerna kan hamna i konflikt med de immaterialrattsliga
ansprak som innehavare av kannetecken har med avseende pa sina kannetecken.

Sandning av program, YGL 3 kap. 2 8§

Fakultetsnamnden tillstyrker forslaget som innebdr att det i lag far stallas samma krav pa
att bestall-tv i trad ska tillgangliggoras for personer med funktionsnedsattning som stalls
pa traditionell tv. Det ar viktigt att denna utvidgning gors mot bakgrund av att allt fler
véljer att titta pa bestall-tv medan det traditionella tv-tittandet minskar.

Juridiska fakultetsnamnden avstyrker foljande forslag, vilka bor 6vervagas pa nytt:

1) Vissa regler om preskriptionsregler avseende ansvar for publiceringar i databaser
Kommitténs forslag innebér att en uppgift, som en utgivare borjat tillnandahalla i en
databas tidigare &n ett ar innan talan vacks ska anses borja tillhandahallas pa nytt om
utgivaren inte véljer att ta bort uppgiften senast tva veckor efter det att Justitiekanslern
eller en malsdagande har underréattat utgivaren om att uppgiften kan utgora
yttrandefrihetsbrott. Den foreslagna regeln avhjalper inte den begransning av
ensamansvaret som foljer av Hogsta domstolens avgorande i NJA 2013 s. 945. Det &r
knappast godtagbart att alagga nagon ett straff- eller skadestandsansvar for en garning
som denne inte begatt, an mindre om den drabbade ofta far antas sakna praktiska
majligheter att forhindra publiceringen.

Forslaget observerar inte heller den konflikt som i dag rader mellan tillampningen av
yttrandefrihetslagstiftningen och Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna ("Europakonventionen”). Av det s.k.
Times-malet, Europadomstolens dom i mal 3002 och 23676/03, Times Newspapers
Limited (nr 1 och 2) mot Forenade Kungariket, den 10 mars 2009, f6ljer att det i
allmanhet far anses oforenligt med kraven enligt Europakonventionens artikel 10 att tillata
rattsliga angrepp mot en publicering sedan det forflutit en ansenlig tid [ ...] a significant
lapse of time”, punkt 48 i domen. Den foreslagna regeln undantar den som driver
databasen, oavsett om det ar fraga om en fysisk eller juridisk person, trots att
Europadomstolens uttalanden i Timesmalet tog sikte pa ett massmedieforetag. Den regel
som kommitténs majoritet forordar skulle inte 16sa den angivna konflikten ens i
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forhallande till utgivaren, som ar den person som bestammelsen tar sikte pa. Det kan
ocksa noteras att den foreslagna bestammelsen inte ar forenlig med Europakonventionens
forbud mot sjalvangivelse. Denna fragestéllning berors inte heller i nagon del av
kommitténs betankande.

For dvrigt ger forslaget upphov till en rad nya fragestallningar av stor saval praktisk som
principiell betydelse. Ett exempel ar fragan hur publiceringségonblicket ska bestammas.
Forslagets lydelse kan ge vid handen att en utgivare som inte bojer sig for ett krav pa
radering anses publicera uppgiften pa nytt. Detta betraktas i sa fall som en sjalvstandig
och fornyad spridning efter utgangen av den korta fristen. Skulle talan foras dven mot
medieforetaget, betyder det att olika publiceringsdgonblick kan uppsta - det ursprungliga
och det férnyade. Vdgande invandningar kan resas mot ett synsatt som innebar att
publiceringsogonblicket i bada fallen skulle anses intréffa vid det senare tillfallet.

Fakultetsnamnden vill slutligen papeka att bestammelsen riskerar att i praktiken éppna for
otillborlig paverkan pa yttrandefriheten. Det kan tankas att utgivare efter papekande fran
malsagande valjer att t.ex. av ekonomiska skl ta bort gamla uppgifter i stor utstrackning.
Att pa sadant satt riskera filtrering av uppgifter, som medborgarna annars skulle kunna ta
del av, framstar som opakallat och strider mot de mal som tryck- och yttrandefriheten vill
uppna.

2) Delegationsbestammelser m.m. avseende mojligheten att 1amna internationellt
rattsligt bistand

Den foreslagna forandringen avseende bestammelser om internationellt rattsligt bistand
har sin grund i att det har inkommit fler framstéallningar om sadant bistand &n tidigare.
Kommittén foreslar att internationellt rattsligt bistand inte far lamnas i strid med
"allmanna rattsprinciper pa tryck- och yttrandefrihetens omrade”. Det &r dock oklart vad
kommittén avser med detta uttryck. Kommittén menar mahanda att det inte ar forenligt
med allmanna rattsprinciper pa tryck- och yttrandefrihetens omrade att lamna
internationellt rattsligt bistand nar en stat vid upprepade tillfallen vander sig till Sverige
med begaran om réttsligt bistand for ingripanden mot yttranden som é&r kritiska mot den
begarande statens ledare och politik. Det maste ifragaséttas att en stats forfragan om
rattsligt bistand ska behdva upprepas for att den enskilde ska fa atnjuta svenskt
grundlagsskydd. Vad som anses vara allmanna rattsprinciper pa tryck- och
yttrandefrihetens omrade kan snabbt komma att férandras.

Den i bestammelsen inbyggda otydligheten 6kar ocksa tolkningsutrymmet och darmed
risken for godtycke och bristande forutsebarhet. Sadant foljer av att bestaimmelserna om
nar internationellt bistand far lamnas fors ut ur grundlagen genom en
delegationshestammelse. Det kan papekas att den begarande staten i o f sig forutsatts ha
en réattsordning som &r forenlig med Europakonventionen, men om dess rattsordning inte
behdver innefatta juryprovning sa ska detta inte utgora hinder mot att lamna
internationellt rattsligt bistand. Men det maste det anses som en forsamring av skyddet for
tryck- och yttrandefriheten om kravet pa juryprévning ersatts med en sadan bestammelse.

Fakultetsnamnden vénder sig ocksa mot att det ska vara méjligt att acceptera langre
preskriptionstider &n vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen nar internationellt rattsligt bistand lamnas. Kommittén menar
dock att tiden inte patagligt far 6verstiga de preskriptionstider som galler enligt svensk
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grundlag. Det ar likval oklart nar en tid ska anses “patagligt” overstiga de
preskriptionstider som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Det tolkningsutrymme som kommitténs forslag innebar,
oppnar for godtycke, nagot som i sin tur bidrar till oférutsebarhet och rattsosakerhet for
den enskilde.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor Jan Rosén. Féredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jonas Ebbesson
Karolina Alveryd



