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Remiss avseende mediegrundlagskommittens betankande
Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58)

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation, G6teborgs universitet, har beretts
tillfille att yttra sig Sver mediegrundlagskommitténs beténkande Andrade mediegrundlagar
(SOU 2016:58). Mot den bakgrunden vill institutionen framfora foljande.

Allmént

Huvuduppgifterna for kommitténs arbete har i princip varit tvd. Den ena har géllt "en spraklig
och strukturell éversyn” av TF och YGL, den andra har varit en "omfattande &versyn av
grundlagsskyddet enligt den s. k. databasregeln”. | den senare uppgiften har det bland annat
ingatt fragor om grundlagsskyddets omfattning, om preskription och ansvar samt om den

personliga integriteten. -

Var allmédnna beddmning dr att kommittén genomfort ett mycket grundligt arbete.
Redovisningen innehaller en fyllig redovisning av tidigare bedémningar med relevans for
kommitténs dverviganden, sérskilt i frigorna om databasansvar, vilket bidrar till forstaelsen
av kommitténs argumentation. Till det kommer att betdnkandet dr mycket vélskrivet.

| det fljande kommenterar vi endast nagra av férslagen i betankandet som i férsta hand har
relevans for journalistikens satt att fungera i Sverige. Utgangpunkten har varit att de
principer som ir vagledande fér TF och YGL inte ska aventyras av den komplexa konflikt som
rader mellan yttrandefriheten och skyddet fér personlig integritet i dagens mediekultur.
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Sprak och struktur i TF och YGL

Kommitténs revidering av spraket i TF och YGL uppfattar vi dverlag som vil genomfoérd.
Detsamma géller de férdndringar i ordningen av vissa paragrafer som foreslas. Enligt var
beddmning har kommittén behandlat de dldre portalparagraferna med den varsamhet som
krdvs for att traditionen inte ska sta i vigen for nutiden, men att nutiden inte heller ersitter
traditionen. Vi noterar att TF:s syftesparagraf nu foreslas avse dven konstnirligt skapande, en
formulering som ovanligt nog hamtats fran YGL och nu fatt plats i TF. Den nya ordningen i
YGL:s férsta kapitel underléttar i hég grad forstaelsen av vad lagen ticker.

Nér det géller ndgra huvudprinciper i frdga om den nya terminologin &r det positivt att
kdnsneutraliteten betonas genom exempelvis att juryman féreslas bli juryledamot. Vidare ar
férandringen av “svenska medborgare” till “var och en” klargdrande.

Det hindrar emellertid inte att det pa en del punkter finns problem med terminologin i
forhallande till vedertaget sprakbruk. Ett sddant begrepp ar databas som bendmning for
journalistiska webbplatser. Det ar i YGL definierat som ”en samling av information lagrad for
automatiserad behandling” (YGL 1 kap, §2). Att sadana bendmns databaser vittnar snarast
om en tid da nyheter och journalistik pd webben inte var etablerat och tekniken mer &n
innehallet stod i fokus. Begreppet fér snarast tanken till databehandling i sndv mening (jfr
artikeln databas i Nationalencyklopedin).

Ett annat exempel dr begreppet program. Program ersatter det som tidigare bendmnts
radioprogram och som enligt definitionen i YGL 1 kap, §2 avser innehdliet i radio och tv,
uppspelningar ur en databas mm. Kommitténs férslag att monstra ut bendmningen
radioprogram uppfattar vi som helt riktig, men fragan &r om program &r pedagogiskt ratt
rubricering. Som vi ser ger den missvisande associationer till programmering, vilket ar
olyckligt i en tid av algoritmstyrd nyhetsférmedling. Det blir sarskilt tydligt d& program fér
forsta gdngen ndmns i TF (TF 1 kap, 58: Om dgaren av en periodisk skrift sprider eller Idter
sprida skriftens innehdll eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen...). Vi har inget slutligt alternativférslag men anser att redan
bendmningar som programinnehall eller programverksamhet skulle vara tydligare.

Exemplen visar pa svarigheten att modernisera en teknikbaserad lagstiftning. Det handlar
inte bara om att i lagen fa in alla teknikférandringar som paverkar yttrandefrihetens villkor
utan dven om att bendmna dem pa ett pedagogiskt satt. Det senare &r ett nddvandigt villkor
for en langsiktigt hallbar yttrandefrihetslagstiftning.

Analys av grundslagsskyddet enligt databasregeln: preskription och ansvar och skyddet av
personlig integritet.

Principen fér grundlagsskydd fér databaser



Betdnkandets principdiskussion om férhallandet mellan databaser som har automatiskt (men
efter anmalan) grundlagsskydd och de som har frivilligt grundlagsskydd (efter ansékan) tar
upp en rad argument for att webbtidningar utan koppling till tryckta tidningar borde ha
automatiskt skydd. Kommittén avfirdar dock en sddan modell som orimlig. Den skulle
antingen leda till att alla databaser automatiskt skulle fa grundlagsskydd eller till ett behov
att avgrinsa vilka baser som skulle f& automatiskt skydd, ndgot som kommittén anser vara

principiellt tveksamt. Vi instdmmer i denna bedémning.

Enligt var beddmning &r saledes “frivilligmodellen” fortsatt en rimlig princip. Frivillighet efter
ansdkan om utgivningsbevis tycks vara en modell som fungerar, sarskilt d& anonymitet
skyddas genom att det finns en ansvarig. Den mgjliggdr grundlagsskydd dven fér andra
webbpublikationer #n traditionella medier och det &r latt att fa utgivningsbevis fér den som
ansoker. | det senare ligger samtidigt ett problem genom att dven webbplatser utan egentlig
koppling till journalistik och &siktsbildning genom utgivningsbevis atnjuter grundlagsskydd;
manga saknar dessutom verksamhet (jfr bilaga 7). Det kan bli ett hot mot synen pa

utgivarrollen.

Om ansvar for delade databaser

Betankandet foreslar att det ska gd att dela ansvaret fér databaser som ytligt sett kan
uppfattas som en. Nir det giller en journalistisk webbplats ska det vara majligt att skilja den
redaktionella delen fran kommentarsdelen. Den redaktionella delen kan vara en egen
databas (med utgivaransvar) medan det s& kallade anvédndargenererade innehallet kan vara
en dér varje person sjélv har ansvar for sina yttranden.

Vi delar helt kommitténs beddmning att det b6r kunna betraktas som tva databaser. Det
viktiga &r att det &r tydligt var gransen mellan det redaktionella och det 6vriga.

Om preskription och ansvar for databaser

Utgangspunkten fér kommitténs bedémning av preskription och ansvar ar
konstaterandet att dldre material p&d webbplatser, exempelvis dagstidningarnas, i allt
mindre grad tas bort. | enlighet med allmanna réttsprinciper dger darfoér inte nadgon
preskription av ansvaret fér yttranden i databasen rum (perdurering). Kommittén
stéller det mot att preskriptionstiden for innehallet i en periodisk (tryckt) skrift for
allmant atal 4r sex m&nader efter publicering, for radio- och tv-program sex manader
efter sindningstillfllet (fér borttagna uppgifter ur databas ar tiden sex manader, for
digital bio sex manader fran uppspelningen).
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Ett huvudargument for att behalla perdurering &r att man inte vill gora stora
fordndringar i “den nuvarande systematiken i YGL”. Man vill inte inféra en ny regel
som "pa ett mer patagligt satt gor det svarare att ingripa mot tryckfrihetsbrott” (s
367). Ett annat argument &r att det kan vara svart att veta nar en uppgift lagts in, ett
tredje att effekterna kan "vara patagliga sa lange texten fortfarande ar tillgénglig”.

Enligt var bedémning ar argumenten svaga. Den skillnad som giller mellan tryckta
periodiska publikationer och radio-tv-program a ena sidan och motsvarande
publikationer pa webben a den andra, svarar inte mot den aktuella situationen pa
medieomradet. Kommitténs dversikt av regelsystemen i évriga nordiska lander samt i
Tyskland och England/Wales indikerar att skillnaden i sdrbehandlingen av de tva
typerna av publikationer har att gdra med att lagstiftningen utgatt fran tekniken. |
Norge och Danmark gor lagstiftningen ingen skillnad och de kontakter som
kommittén haft med jurister i dessa lander tyder inte p3 att tidningar pa natet
inneburit nagon storre skillnad.

Att betrakta uppgifter fran aldre tid som straffbara en lang tid senare har knappast
nagon forankring i rattsmedvetandet. Det orimliga blir idag &nnu mer tydligt i och
med att en del dagstidningar retroaktivt dven lagger in dldre, sokbart material i sina
databaser. Ska en tidning idag kunna stéllas till ansvar fér vad som publicerats for
hundra ar sedan? Det kan dessutom diskuteras hur stor den principiella skillnaden &r i
forhallande till tryckta tidningar; dven de senares &ldre (preskriberade) innehall &r
idag ofta latt tillgangligt pa papper eller mikrofilm.

Mot den bakgrunden beddomer vi att det fér webbplatser i princip ska gélla samma
preskriptionstid som for tryckta skrifter och radio- och tv-program, alltsa sex
manader. Det ar publikationens karaktar, inte distributionstekniken som ska vara
avgodrande for rattsprincipen. Vi instdmmer pa denna punkt med Jeanette
Gustafsdotters sarskilda yttrande.

For att i nagon man motverka negativa effekter av sitt férslag att dldre uppgifter inte
ska preskriberas foreslar kommittén att utgivaransvaret for databaser begransas till
ett ar. Utgivaren ska saledes inte behéva ha "ansvar fér material som bérjade
tillhandahallas tidigare an for ett ar sedan”. Tidsperioden dr en avvagning mellan vad
en utgivare kan 6verblicka och vad JK kan hinna ganska. Vidare foreslas att
skadestandskrav dven vid en senare tidpunkt ska kunna riktas mot féretaget.
Ddremot blir enligt forslaget en utgivare ansvarig dven for dldre material om
utgivaren av JK eller malsdgande blir uppmarksammad pa brottsligt innehall men
véljer att inte ta bort det.



Vi delar principerna bakom kommitténs forslag. Om ett ar ar en lamplig grans kan
dock diskuteras. Enligt var uppfattning borde sex manader vara tillrdckligt. Det skulle
harmoniera med den preskriptionstid vi anser vara rimlig. Efter denna tid bér dven
mojligheten att stalla skadestandskrav ha upphort.

Personlig integritet

Med sociala mediers allt stdrre utrymme i det offentliga rummet har fragan om skyddet av
personlig integritet kommit i blickpunkten. Om yttrandefriheten i Sverige har haft en mycket
stark stéllning har integritetsskyddet varit mer eftersatt till skillnad fran flertalet lander i var
narhet. Férvanansvirt lite synes dock ha gjorts for att prova lagstiftningen i Sverige. Fler
domstolsprévningar for att pavisa réttslaget vore 6nskvart. Allt pekar dock pa att
integritetskyddet bor starkas i grundlag.

Vikten att vdrna den personliga integriteten har en stark forankring bland svenskarna visar
bade tidigare och aktuella frdgeundersékningar inom &mnesomradet, inte minst vid var
institution. | Sverige regleras principerna for personlig integritet i personuppgiftslagen (PUL).
Samtidigt gér PUL undantag fér personuppgiftsbehandling i litterara, konstnérliga och
journalistiska sammanhang for att det ska vara mojligt att straffritt bedriva ett fritt
meningsutbyte, fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande dven da dessa
innehaller uppgifter om enskilda personer. Undantaget 6ppnade samtidigt for att publicera
webbplatser som har utgivningsbevis och vars enda syfte var att genom en sékfunktion
sprida personuppgifter, sdsom kreditupplysning eller uppgifter om brottslighet.

Genom en tidigare lagandring har méjligheten att fa utgivningsbevis for
kreditupplysningsverksamhet stoppats. De nya sajterna har dock inneburit att det har stéllts
krav pa att férhindra spridning dven fér andra typer av integritetskdnsliga uppgifter.
Kommittén har prévat detta och i ett forst steg dvervagt majligheten att stalla forhandskrav
pa utgivningsbevis. Det senare har dock avfardats eftersom det &r emot en av
yttrandefrihetens grundprinciper att inte i forvég stilla krav pa innehallet. Vi delar helt
kommitténs bedémning.

Det kommittén stannat for dr ett forslag om nya paragrafer om uppgiftssamlingar med vissa
personuppgifter (TF1k13§ och YGL 1k208§) vars syfte ar att forhindra dven vissa andra
verksamheter som berdr integritetskinsliga uppgifter. Inneb&rden ar att kommittén |ater det
gillande undantaget omfatta dven uppgiftssamlingar dar integritetskansliga uppgifter ar
ordnade i syfte att mdjliggdra sdkningar. Forslagets avgdrande kritiska punkt &r hur
gransdragningen i praktiken ska géras i forhallande till sajter med grundlagsskydd. Det
slutgiltiga beslutet dverldmnas till Datainspektionen, trots att det ar oklart vilka
forutsattningar och arbetsformer denna kommer att ha.



Aven om kommittén for en vigledande diskussion om hur grénsdragningen mot
grundlagsskyddet for medier &r tankt att fungera blir bilden dnd8 alltfér otydlig med pataglig
risk for att dven publicistisk verksamhet kan falla inom undantaget. Vi instdmmer dérfor i
experten Jeanette Gustafsdotters beddmning om vikten av att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet betona och fértydliga avgrinsningen mellan sajter vars enda syfte ar
spridning av personuppgifter, och den verksamhet TF och YGL &r satta att vérna.

Principerna for internationellt réattsligt bistind inom TF/YGL-omradet

Mediegrundlagskommittén har ocksa i enlighet med direktiven évervigt om det gar
att utéka majligheterna fér Sverige att delta i internationellt rattsligt samarbete pd
det av TF och YGL grundlagsskyddade omradet. | direktiven betonas att dessa
méjligheter ar mycket begransade idag samtidigt som det stalls krav p& utdkat
rdttsligt samarbete inom EU. Mot den bakgrunden menar kommittén att det bor
inféras en uttrycklig méjlighet att Iamna internationellt rattsligt bistdnd genom en s k
delegationsregel i TF/YGL.

| det forslag som redovisas sags att réttsligt bistand ska kunna vigras om det i det
enskilda fallet bedéms std i strid med svenska allménna rittsprinciper pa det tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga omradet. En rattsprincip kan dock férdndras med ett
enkelt riksdagsbeslut. Att processordningen med juryprévning, som har utgjort en
grundbult i svensk yttrandefrihetsgrundlag inte minst under andra virldskriget,
forsvinner ar beklagligt. Det dr anmarkningsvirt att kommittén inte i stérre
utstrdckning har beaktat vad mojliga politiska férandringar pa olika hall i varlden kan
innebdra vad géller begédran om rattsligt bistadnd, t ex for oppositionella i exil i Sverige.

Forslaget innebéar darfor en allvarlig reducering av skyddet i TF och YGL for att fler
ingripanden ska bli mdjliga nar utlandsk myndighet begér réttsligt bistand pa det
grundlagsskyddade omradet. Aven tidigare utredningar har pavisat risker med en
sadan forandring. Det &r var bestimda uppfattning att nir en begrinsning av
grundldggande rattsprinciper anses nédvandig maste det ske i grundlag fér att virna
yttrandefriheten och skyddet for individen.

Regler for produktinformation och varningstexter

Ndr det galler produktinformation tryckt pa férpackningar och krav pa neutrala
tobaksforpackningar menar kommittén att en delegationsbestimmelse om undantag fran TF
kan inféras i likhet med som géller marknadsféring. | det forra fallet lagger kommittén ett
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sadant férslag, medan man i det senare fallet ser det som en mojlighet men viljer att inte ta

stallning om en saddan delegation ska inforas.

Enligt var bed®dmning &r synsattet p& denna punkt i anmarkningsvart hog grad inriktat pa
tekniken. Det &r det faktum att text ar tryckt pa forpackningar som motiverar att
delegationen laggs in i TF. Vi uppfattar detta som ytterst tveksamt. Vi delar den syn som finns
i det sarskilda yttrandet frén Bjérn von Sydow och Maria Abrahamsson som pekar pa att
istallet fora in detta redan i TF:s inledning som en typ av tryck som inte omfattas av TF.

Avslutande synpunkter

Sverige har lange haft en konstitutionellt ordnad yttrandefrihet. Nar dagens teknik innebar
att méjligheterna att yttra sig aldrig har varit stérre dn i dagens samhalle uppstar en rad
kritiska frdgor om i vad mén den tekniska utvecklingen ska leda till andringar som férsvagar
grundlaggande principer i TF och YGL. Om enighet rdder om dessa principer borde det pa sikt
vara mdjligt att utveckla ett férhallningssatt som kan bilda grunden fér en sammanhallen och
hallbar lagstiftning i syfte att l&ngsiktigt virna yttrandefriheten. Forsék att astadkomma en
sadan helhet har gjorts i olika utredningar under 2000-talet men hittills utan resultat.

| enlighet med kommittédirektiven dr den nuvarande kommitténs férslag huvudsakligen ett
fortsatt lappande och lagande av TF och YGL i syfte att uppdatera dem till dagens teknik och
beror inte annat dn indirekt stérre principfragor. Det framgar pa flera stallen i texten hur man
forséker anpassa principiella synsatt som praglats av en dldre mediemiljo, dér
utgdngspunkten dr vad man kallar “de traditionella medierna” (t ex s 274). De senare synes
uppfattas som ett slags naturlig bottenplatta mot vilken férandringar provas. Det nya
betankandet illustrerar tydligt att ett sddant perspektiv har blivit alltmer problematiskt.

Den samlade bilden av kommitténs férslag visar pa problemen med att ha tva olika
yttrandefrihetslagar. Pa vissa punkter kan vissa av kommittén diskuterade dndringar inte
genomfdras eftersom de inte passar in i modellen. En konsekvens dr att man dér [dmnar éver
tolkningen till domstolarna. Enligt v&r bedémning kan betydande principproblem uppsté nar
tilldmpningen av en grundlag som TF blir beroende av domstolarnas tolkning, sérskilt som
beslut vid tryckfrihetsmal inte kréver motiveringar. Dagens lagstiftning gor det ocksa svarare
for den enskilde att lagféra fértal om yttranden gjorts pa en webbplats som har
utgivningsbevis enligt TF. En annan typ av problem &r att det framstar som alltmer
svarforstaeligt varfor olika tekniker fér produktion och distribution ska innebéra olika

ansvarsforhallanden.

Vi &r sjdlvklart medvetna att det &r vanskligt att genomféra storre forandringar i en grundlag
som har ett s3 stort symbolvarde som TF. Det &r av stor vikt att varna de grundldggande
principerna samtidigt som det finns behov av anpassning till en ny verklighet dar



digitaliseringen har dndrat forutsattningarna fér publicistisk verksamhet och innebérden av
personlig integritet. De hanvisningar som betdnkandet i annat sammanhang har till
situationen i andra ldnder pekar emellertid pa att en grundlag som utgér fran principerna fér

yttrandefrihet kan fungera.

Var slutsats dr att den snarast bér tas initiativ till att &nnu en gang préva méjligheten av en
teknikoberoende lagstiftning. Som Institutionen for journalistik, medier och kommunikation
formulerade det redan i sitt yttrande dver betédnkandet Grundlagsskydd fér nya medier (SOU
1997:49): "Enligt var beddmning visar redan utredningens egna analyser pé att den vig man
valt &r principiellt problematisk. Det har blivit allt svérare att anpassa teknikutveckling och
lagstiftning nar det géller ‘kommunikation med aliménheten’. En viktig férklaring till detta ar
just att de nya medieformerna i minskande utstrackning &r medier som vi kdnner till dem
idag.” Det ar en bedémning som vi fortfarande menar vara giltig.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av starka medieetiska system och att innebérden av
yttrandefrihet ar vél kénd i befolkningen. Dagens samhélle kréver kunniga medborgare med
en kritisk blick for att uppratthalla demokratin. Det giller sarskilt den allt mer digitaliserade
mediekulturen dér nya sétt att forsta yttrandefrihet féljer i sparen och diskussionen om
granserna for yttrandefriheten tar sig nya uttryck. Grundlaggande for att mota
foréndringarna i kommunikationssamhallet dr 6kad kunskap. Sarskilt géller det skolan dar
kunskapsomradet medie- och informationskunnighet méaste utvecklas. Det handlar om bade
kunskaper och fardigheter: forstaelsen av yttrandefrihet med vetskap om rattigheter och
ansvar. Att utveckla medborgarnas medie- och informationskunnighet handlar ytterst om att
skydda och frémja yttrandefriheten. F6r detta behdvs en samlad nationell policy. Det saknar

Sverige.

Remissen har utarbetats av en remissgrupp bestdende av professorerna Kent Asp, Ulla
Carlsson och Lennart Weibull (sammankallande) samt universitetsadjunkt Britt Borjesson.
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