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Yttrande dver Mediegrundlagskommitténs betinkande SOU 2016:58 —
Andrade mediegrundlagar

Sveriges Television har inbjudits att inkomma med remissvar pa rubricerat betinkande och fir harmed
ldmna foljande synpunkter.

III. Sprak och struktur i TF OCH YGL
1, En éversyn av sprak och struktur i TF och YGL

TF och YGL ir erkint svértillgingliga lagstiftningsprodukter. Detta beror till en del pa
struktur och disposition i lagarna samt det sprak och de begrepp som anvinds. Savitt avser
YGL kompliceras den dven av den stora midngden hénvisningar till TF.

SVT ser generellt positivt pa de grepp kommittén tagit for att géra TF och YGL mer
l4ttillimpade i form av bl.a. varsamt moderniserat sprik, ny och/eller enhetlig terminologi,
inforande av paragrafrubriker och 6verflyttning av vissa detaljbestimmelser fran TF och YGL
till den s.k. tillimpningslagen. SVT vill dock reservera sig for att det inte inom ramen for
detta remissforfarande varit méjligt att i detalj analysera varje foreslagen spraklig forandring.

SVT vilkomnar dven de tva forslag till fériandringar som dr avsedda att paverka rittsléget,
dvs. dels dndringen fran ”svenska medborgare” till var och en” i friga om vem skyddet
enligt TF och YGL riktar sig till, dels den sprakliga anpassningen av YGL till motsvarande
reglering i TF sévitt giller kretsen som omfattas av den straffsanktionerade tystnadsplikten till
skydd for meddelare/medverkande.

IV.  En dversyn av databasregeln
8. En omfattande 6versyn av databasregeln gors

Som kommittén konstaterar foreligger det sedan lénge ett antal réttsliga oklarheter vad géller
tillimpningen av databasregeln. Vissa av dessa oklarheter har adresserats i tidigare
utredningar, senast av Yttrandefrihetskommittén (YFK) i SOU 2012:55. I dessa tidigare
utredningar har f3 forslag till Idsningar presenterats och de forslag som 4ndé ldmnats har
oftast inte lett till lagstiftning. Och detta trots att “tillimpningsproblemen” i ménga fall &r av
karaktiren grundlagsskydd eller inte grundlagsskydd for en viss verksamhet/teknik med allt
vad det innebir av osidkerhet for meddelare och publicister. I takt med den tekniska
utvecklingen, med nya former och sitt for publicering, har nya tillimpningsproblem tillstott.

SVT vilkomnar dérfér den relativt genomgripande dversyn av databasregeln som gors i
betidnkandet.



9. Villkoren for automatiskt grundlagsskydd enligt databasregeln

SVT delar kommitténs beddmning att det inom ramen for den teknikbundna regleringsmodell
for tryck- och yttrandefriheten som féljer av TF och YGL - och som kommittén enligt sitt
uppdrag har att utgé frén — torde vara savil svart som mindre 1ampligt att utvidga det
automatiska grundlagsskyddet enligt databasregeln till att omfatta ytterligare aktorer. I
synnerhet som dessa aktorer inte alltid &r intresserade av grundlagsskydd och/eller saknar
forutsittningar att hantera de skyldigheter som det sarskilda grundlagsskyddet i TF/YGL for

med sig.

Begreppet “redaktion” har central betydelse for databasregelns tillimpning. I det fall
massmedieforetaget har, helt eller delvis, skilda redaktioner for att framstilla innehall till
radio-/tv-program och webbplatser uppstér med begreppet redaktion for ett radioprogram”
oklarheter i fragan om det automatiska grundlagsskyddet géller for massmedieforetagets
webbplatser, eller om det krévs sarskilt utgivningsbevis for dessa. Och detta trots att det med
hinsyn inte minst till vikten av bibehallet meddelarskydd bor vara sjdlvklart att webbplatserna
ska omfattas av det automatiska grundlagsskyddet.

Kommittén har dvervigt mojligheten att ersitta begreppet ’redaktion” med en annan
begreppsbildning. Nagon mer helhjirtad ansats att finna en 16sning synes dock inte ha gjorts.
Detta kinns inte helt tillfredsstillande. Enligt SVT:s mening borde det vara mojligt att hitta en
lagteknisk 16sning av vilken det tydligt framgar att det automatiska grundlagsskyddet for
massmedieforetagens webbplatser inte dr beroende av hur de viljer organisera sin
verksambhet.

10.  Grundlagsskydd for print on demand, e-bocker och ljudbdcker

SVT har koncentrerat sig pa de delar av betinkandet som direkt berdr SVT:s verksamhet.
SVT limnar dirfor inga kommentarer i rubricerade frigor.

11. Anviindarkommentarer och externa informationsleverantorer
Externa informationsleverantorer

YFK féreslog i sitt slutbetinkande ett fortydligande av databasregeln av innebdrd att
grundlagsskyddet inte ska paverkas av att innehall i databasen publiceras av personer och
foretag — sdsom t.ex. externa produktionsbolag eller bloggare — som inte tillhor
massmediefdretagets egen organisation, under forutsittning att detta sker pa
massmedieforetagets uppdrag. SVT tillstyrkte det forslaget.

Mediegrundlagskommittén delar YFK:s beddmning av rittslaget vad giller externa
informationsleverantorer som agerar pa uppdrag av ett massmedieforetag. Av skél som inte
kdnns 6vertygande viljer dock Mediegrundlagskommittén att inte foresla ett fortydligande av
databasregeln. SVT anser alltjamt att den osdkerhet om réttsldget som blev effekten av
lagindringen av databasregeln 2003 med fordel bor undanrdjas i enlighet med det forslag som
YFK ldmnade.



Anvéndarkommentarer

SVT delar kommitténs bedomning att det inte 4r lampligt att i lagtext forsoka klarldgga hur
avskiljande av externt material frin redaktionellt material pé en webbplats ska goras for att
forutsittningarna for den i praxis (NJA 2014 s. 128) etablerade fiktionen — dér det
redaktionella materialet ses som en databas och det externa material som en annan databas —
ska anses uppfyllda. SVT vill dock tilligga att behovet av denna subtila fiktion for att komma
till ett rimligt resultat vad giller grundlagsskyddet for redaktionellt material illustrerar att den
lagtekniska utformningen av databasregeln inte &r optimal.

SVT vilkomnar att kommittén limnar forslag till en ny regel som 4r dgnad att sakerstdlla
bibehallet grundlagsskydd for redaktionellt material dven i fall av bristande avgridnsning

mellan redaktionellt och externt material.

Kommitténs forslag till 16sning innebér dock att en redan komplicerad och ibland
svarforutsebar beddmning ska kompletteras med ytterligare en relativt komplicerad och for
visst material svarforutsebar bedomning. Nir en webbplats innehéller sivél redaktionellt som
externt material innebér forslaget att det forst — utifrén principerna i NJA 2014 s. 128 - ska
goras en bedémning av om avskiljandet mellan redaktionellt och externt innehall for en
(objektiv) utomstiende betraktare ir si tydlig att fiktionen med tva separata databaser kan
tillimpas. Om s4 inte bedoms vara fallet — och grundlagsskydd dérmed som utgangspunkt inte
foreligger for databasen — ska ytterligare en beddmning goras for att avgora vilket
redaktionellt material som — trots det bristande avskiljandet — ska anses ha grundlagsskydd,
varvid avgorande ska vara om det for en (objektiv) utomstéende betraktare "framstar som
klart” att materialet hirror frin massmediefOretaget.

Det 4r uppenbart att det vid ett genomforande av kommitténs forslag kommer att finnas
situationer dir grundlagsskydd for visst redaktionellt material riskerar att falla trots att alla
inblandade — inklusive anonyma meddelare — ssom en sjdlvklarhet forlitat sig pé att
grundlagsskydd forelegat, och trots att den som driver verksamheten kan visa att materialet
hérror fran denne. Detta framstér inte som en 6nskvérd eller rimlig ordning.

SVT vill girna framhalla att en ny regel i enlighet med kommitténs forslag ar att foredra
framfor att 6verlimna frigan helt till réttstillimpningen. Det dr dock SVT:s forhoppning att
den fortsatta beredningen kan resultera i ett férslag som pd ett dnnu battre sitt sikerstiller att
grundlagsskydd kan bevaras for redaktionellt material. Kanske finns det mojlighet att — vid
sidan av den objektiva regeln av vad som “framstar som klart” — &ven laborera med en
kompletterande regel av innebord att grundlagsskydd vid bristande avskiljande ska kunna
foreligga for material som den som driver verksamheten kan visa hérror fran denne.

Forekomsten av externt material i databaser med utgivningsbevis

SVT tillstyrker kommitténs forslag att det ska klargoras att grundlagsskyddet for databaser
med utgivningsbevis vid forekomst av externt material ska vara detsamma som for databaser
med automatiskt grundlagsskydd.

12. Massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier

Flertalet, om inte alla, massmedieforetag #r i dag publicistiskt aktiva pd sociala medier sdsom
Twitter, Facebook och Youtube.



I dagsliget &r det rittsligt oklart i vilken man och under vilka narmare férutséttningar
grundlagsskydd med stod av databasregeln kan gilla for material som publiceras av ett
massmedieforetag pa en for massmedieforetag avskild yta pa ett socialt medium. Kommittén
analyserar frigan, dock utan ldgga nagot forslag till reglering eller gora nagot tydligt
stdllningstagande. Fragan 6verldmnas istéllet till réttstillimpningen.

SVT har respekt for svarigheterna att hitta en reglering som pé ett bra och 6ver tid géngbart
sétt klargor forutsittningarna for grundlagsskydd for massmediernas verksamhet pa sociala
medier. Med hénsyn till omfattningen och betydelsen av de traditionella massmediernas
verksamhet pa sociala medier hade SVT dock vilkomnat ett tydligare stéllningstagande frén
kommittén om vad som kan antas gélla utifrén den radighet som massmedieféretagen idag —
med beaktande av bl.a. de anvindarvillkor som plattformsidgarna generellt tillimpar — kan
anses ha 6ver sina ytor och sitt material pa de dominerande plattformarna. Ett sddant
stdllningstagande hade varit till gagn for savil massmedieforetagen och dessas medarbetare
som for allminheten, inklusive meddelare och potentiella meddelare, och didrmed for intresset
av en vidstrickt yttrandefrihet generellt. Det dr dédrfor SVT:s forhoppning att frigan
adresseras i den fortsatta beredningen.

13.  Preskriptionsregler och ansvar for databaser

SVT vilkomnar att kommittén presenterar tva konstruktiva forslag for att 16sa problemet med
det eviga ansvaret for publiceringar pa internet som inte avpubliceras. Det priméra forslaget
innebdr att tryck- och yttrandefrihetsbrott liksom idag ska vara perdurerande och att
preskriptionstid inte ska borja 16pa férrdn en uppgift tas bort fran webbplatsen. Det alternativa
forslaget, som presenteras i bilaga 5 till betdnkandet, skulle innebéra inférande av en s.k.
’single publication rule”, som innebdr att &ven publicering pé nétet ses som en dgonblicklig
gérning och preskriptionstid borjar 16pa direkt.

Av skl som framgar nedan forordar SVT “single publication rule”, och ddrmed kommitténs
alternativa forslag. SVT vill dock framhélla att &ven kommitténs primira forslag skulle
innebira en betydligt mycket bittre ordning dn den som géller idag.

Primdra forslaget

En stor nackdel med kommitténs primira forslag dr att det inte kommer till rdtta med den s.k.
arvsynden, som innebr att en tilltrddande utgivare kommer att fa ta ansvar for en tidigare
utgivares publiceringsbeslut. Genom den kompletterande ansvarsfrihetsregel som kommittén
foreslar begrinsas visserligen ansvaret till publiceringar som skett under maximalt ett ar
tillbaka i tiden men det innebir 4nda att en tilltridande utgivare i ménga fall kommer att fa ta
over ansvaret for ett ndrmast o6verskadligt stort material. En annan nackdel med det priméra
forslaget ér att det 4r tdmligen tekniskt komplicerat och svart att forstd for gemene man.

Alternativa forslaget

Av den internationella utblick som kommittén har gjort framgar att utvecklingen
internationellt gar mot ”single publication rule” och att denna forefaller fungera vil.

SVT anser att tiden nu 4r mogen dven for Sverige att ga 6ver till ”single publication rule” och
foérordar dirfor att den fortsatta beredningen bor utga fran kommitténs alternativa forslag.
Enligt detta forslag kommer en utgivare alltid endast ansvara for det material som han eller



hon sjilv har 1tit publicera. Kompletterad med en rimligt avvigd preskriptionstid uppnas
ocksa den onskvirda effekten att ansvarsfragan alltid kommer att bedomas av den samtid som

publiceringen skedde i.

SVT delar kommitténs bedémning att ett inférande av “single publication rule” kréver vissa
modifikationer for att regeln ska framsta som alltigenom rimligt balanserad. SVT
kommenterar nedan de férslag till modifikationer som kommittén limnar.

Som en forsta modifikation foreslar kommittén att preskriptionstiden for allmént atal ska
forlangas frén nuvarande sex manader till ett ar. Skilen hértill, som anges vara bevis- och
utredningssvérigheter, kinns inte dvertygande. SVT forordar darfor att preskriptionstiden for
allmint &tal alltjimt bor vara sex manader.

Som en andra modifikation, avsedd att reducera eventuella tillimpningsproblem i
bevishinseende, foreslar kommittén en regel av innebérd att preskriptionstiden for atal borjar
16pa forst nir JK respektive mélsiganden fick kidnnedom om uppgiften, nér det inte framgdr
av webbplatsen nir en viss uppgift borjade tillhandahdllas. Detta ldgger ett stort ansvar pa
utgivaren avseende forhallanden som denne kanske inte alltid har kontroll éver. Effekten av
en sidan regel kan ocks bli att preskription aldrig intrdder. SVT ifragasitter darfor
rimligheten men #ven nédvindigheten av en sadan sérskild preskriptionstidsregel, 1 synnerhet
om kommitténs forslag till tredje modifikation genomfors. Enligt denna tredje modifikation
ska nimligen en domstol dven efter att preskription har intritt kunna besluta om att en
publicering som innefattar yttrandefrihetsbrott ska tas bort frin en webbplats. SVT, som
sirskilt vill framhalla att “single publication rule” verkar fungera vil i andra rittsordningar
4dven utan en sidan kompletterande preskriptionstidsregel som den andra modifikationen
innebir, anser siledes att genomforandet av den tredje modifikationen bor innebéra att den

andra modifikationen kan undvaras.

Om det i den fortsatta beredningen 4nda gors bedémningen att en kompletterande
preskriptionstidsregel enligt den andra modifikationen &r nodvéndig, bor det provas i vilken
mén regeln kan utformas sé att preskriptionstiden (nir det inte framgér av webbplatsen nér
uppgiften borjade tillhandah&llas) trots allt ska kunna borja 16pa frin en tidigare tidpunkt &n
nir JK respektive malsdganden fick kinnedom om uppgiften, om den tilltalade kan visa att
uppgiften faktiskt borjade tillhandahadllas vid viss, tidigare, tidpunkt.

14.  Personlig integritet och grundlagsskydd

Kommittén forslér att det ska inforas en undantagsbestdimmelse i TF/YGL som gor det
mo&jligt att utan hinder av grundlagarna uppstilla férbud i lag mot offentliggérande av vissa
uppgifter som ingr i en uppgiftssamling som har ordnats sd att det &r mojligt att soka efter
eller att sammanstilla vissa uppgifter om enskilda.

Bakgrunden till forslaget torde i realiteten vara en 6nskan att stoppa den uppmérksammade
soktjansten Lexbase och motsvarande sdktjdnster dir foretag ger allménheten tillging till
kinsliga uppgifter om enskilda som hémtats frén offentliga handlingar, t.ex. att nigon har
varit tilltalad i brottmal.

SVT kan hélla med om att en ordning som mojliggor grundlagsskydd for angivna tjanster
riskerar att minska forstielsen, acceptansen och fortroendet hos allménheten for den sérskilda
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen. SVT ifrdgasitter ddrfor inte att det kan finnas



behov av en regel som mojliggor ingripande mot vissa slag av soktjanster avseende
kvalificerat kinsliga uppgifter.

En forutsittning for att infora en inskrédnkning av yttrandefriheten for den typ av verksamhet
som kommittén foreslar ar dock enligt SVT att regeln gors sa avgréinsad att den inte riskerar
att triffa eller uppfattas kunna triffa annan liknande verksamhet som i hdgsta grad fortjéanar

grundlagsskydd.

Forsta stycket i den av kommittén foreslagna regeln har en mycket bred triffbild, nigot som
ocksd framgar av kommitténs Sverviganden och forfattningskommentarer. Kommittén
konstaterar (s. 400 n) att samtliga uppgiftssamlingar som har ordnats s att det dr mdjligt att
soka efter eller sammanstilla aktuella uppgifter bér kunna omfattas av undantagsregeln. Och
eftersom sokbarhet och/eller mojlighet att sammanstilla vissa uppgifter som regel alltid
foreligger for digitalt hanterad information sa torde i praktiken alla uppgiftssamlingar kunna
omfattas, dven sddana som regelmissigt forekommer i traditionell massmedieverksamhet t.ex.

inom nyhets- och samhéllsjournalistiken.

Den tilltéinkta avgrinsningen av undantagsregelns tillimpningsomrade foljer av andra stycket
av bestimmelsen. Endast om det med hiinsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen hélls tillginglig finns sérskilda risker for otillborliga intring i en enskilds
personliga integritet ska undantagsregeln i forsta stycket kunna tillimpas. Kommittén
framhaller att avsikten ir att det ska goras en helhetsbedomning i det enskilda fallet,

Det ligger i sakens natur att det inte alltid kommer vara litt att i forvag forutse nir sédana
“sirskilda risker for otillbérliga intring i enskilds personliga integritet” kan tinkas foreligga.
Kommittén forsoker genom forklaringar och exempel ge mer precision till den allmént héllna
bestimmelsen. Vad sarskilt giller forhallandet till massmedieverksamhet framhaéller
kommittén t.ex. att det “normalt méste anses uteslutet” att en uppgiftssamling som
tillhandahalls i traditionell massmedieverksamhet sdsom t.ex. i anslutning till olika typer av
granskande reportage skulle triffas av undantaget, och ger som konkret exempel bl.a.
forteckningar dver uppgifter om att olika personer har begétt brott som publiceras i anslutning
till en kartldggning av den organiserade brottsligheten.

Kommitténs olika forklaringar och exempel for att begrinsa tillimpningsomradet — om &n
villovliga — sitter fingret pa det huvudsakliga problemet med bestimmelsen, ndmligen att
lagtexten &r alltfor generellt avfattad och ddrmed har en potentiell tréffbild som gér langt
utéver vad som #r avsett och vad som 4r rimligt. Det gar sjédlvklart inte att forlita sig pa att
“insndvande” 6verviganden i forarbeten till lagtexten alltid kommer fa genomslag i praxis,
vare sig i nirtid eller over tid. Enligt SVT:s mening har bestimmelsen alltsa inte fatt den
smala triiffbild och det matt av precision som maste kunna krivas av en regel som avser att
klargora om grundlagsskydd foreligger eller inte.

Enligt SVT forutsitter en eventuell fortsatt beredning av en regel av detta slag, att en sndvare
avgriansning av regeln gors mot massmedial verksambhet.



V. INTERNATIONELLT RATTSLIGT SAMARBETE

15.  Internationellt riittsligt samarbete pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omradet

Kommittén foreslér att det infors en bestimmelse i TF/YGL av innebdrd att internationellt
rittsligt bistdnd ska kunna limnas enligt vad som foljer av lag forutsatt att sddant bistdnd inte
star i strid med svenska allménna rittsprinciper pa det grundlagsskyddade omradet.

Frigan om internationellt réttsligt bistind har utretts flera ginger tidigare, i nértid av Tryck-
och Yttrandefrihetsberedningen (2004) och YFK (2012), dock utan att resultera i lagstiftning.
Av skil som anges nedan, anser SVT att sé inte heller bor ske denna ging.

Endast ndgon enstaka anstkan kommer varje ar in till svenska myndigheter avseende réttsligt
bistdnd p& TF:s och YGL:s omriden. Aven om kommittén har ritt i sin beddmning att antalet
ansokningar skulle 6ka ndgot om forslaget genomfordes maste behovet av lagstiftning anses

begrénsat.

Den av kommittén valda lagtekniska l9sningen inger i sig betdnkligheter. Aven om det i
betiankandet fors ett timligen utforligt och i stora delar vil motiverat resonemang om vad
”svenska allmé#nna réttsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet” kan
tankas innebira, finns det en betydande risk for att lagtextens generella avfattning kan leda till
att svenska myndigheter kan, fran tid till annan, komma att gora en betydligt mer restriktiv
tolkning av vad som utgdr svenska allménna rittsprinciper 4n den som kommittén ger uttryck

for i sina Overviganden.

Som exempel p4 ytterligare problem med forslaget vill SVT sarskilt hdnvisa till kommitténs
resonemang (sid. 435-436) avseende mot vem/vilka en tgird ska kunna riktas utan att
itgirden — utifran principerna om meddelarfrihet och ensamansvar i TF/YGL — kan anses std i
konflikt med svenska allménna réttsprinciper. Beténkligheterna med den foreslagna regeln
kommer hir i 6ppen dag. Andra lidnders rittssystem har inte ndgon motsvarighet till det
svenska ensamansvaret, som forutsitter att den ansvarige ensam har en oinskréinkt rtt att
besluta om innehallet i det som publiceras. I vilken méan det enligt viss aktuell utldndsk
rittsordning finns en person som i praktiken har en “motsvarande” oinskrénkt redaktionell
beslutanderitt kan vara svart att avgora. Det kan dédrfor befaras att principerna om
meddelarfrihet och ensamansvar i TF/YGL inte alltid kommer att kunna upprétthdllas om

kommitténs forslag genomfors.

For det fall regeringen 4nd skulle gé vidare med forslaget bor det redan av TF och YGL, och
inte endast i tillimpningslagen, framga att yttrande alltid ska inhdmtas frén JK innan rattsligt
bistdnd ldmnas.

VI. ANDRA YTTRANDEFRIHETSRATTSLIGA FRAGOR
17.  Tillginglighet och frimjande av europeiska produktioner

17.1 Krav pé tillgéinglighet nér det géller tv-sdndningar i trad

SVT anser att det ir bade rimligt och viktigt att tillgéngligheten for funktionshindrade 6kar i
bestill-tv. SVT har dirfor inga invindningar mot kommitténs forslag att det infors en



delegationsbestimmelse i YGL som tillater regler i vanlig lag om skyldighet for den som
tillhandah&ller bestall-tv i trad att gora programmen tillgédngliga for personer med
funktionshinder. SVT vill dven peka pa betydelsen av att det i forfattningskommentaren till
foreslagna 3 kap. 2 § 4. YGL, tydliggors att skyldigheterna enligt bestimmelsen utgor del av
YGL:s programbegrepp och ddrmed dven kan omfattas av vidareséndningsplikten.

SVT vill dock redan i detta sammanhang understryka vikten av att eventuell lagstiftning med
stod av en delegationsregel av nu foreslaget slag sker med erforderligt beaktande av tekniska
och ekonomiska mojligheter och begrinsningar for relevanta aktorer sé att inte lagreglerna
riskerar att hindra etableringar pa mediemarknaden eller utgéra ett hot mot den fria
asiktsbildningen.

17.2 Krav pé frimjande av europeiska produktioner

Kommittén foreslér att det infors en utvidgad delegationsregel i YGL for att mojliggora
lagstiftning till frimjande av europeiska produktioner dven vad avser séndning och bestidll-tv i
trad. Ett genomforande av kommitténs forslag kommer med stor sannolikhet resultera i att det
i radio- och tv-lagen infors lagstadgade kvoter for europeiska produktioner éven savitt avser

sandning och bestill-tv i trad.

SVT anser att det finns betydligt battre och effektivare modeller &n lagstadgade kvoter om
man vill frimja europeiska produktioner. Savitt géller bestdll-tv ska dven framhallas att det
kommer vara svért att finna adekvata och lttillimpade principer fér hur métning och
redovisning av lagstadgade kvoter ndrmare ska ga till.

Av skil som nyss anforts kan SVT inte tillstyrka foreslagen utvidgning av aktuell
delegationsregel.

Stockholm den A '/ l’-9~2016
SVERIGES TELEVISION AB
Hanna Stjérne '
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