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TU — Medier i Sverige (Tidningsutgivarna) har getts tillfalle att yttra sig
over rubricerat betdnkande och far anféra féljande.

Sammanfattning

TU lamnar i det foljande ett antal synpunkter 6ver betiankandet som inte
later sig sammanfattas utan att det blir en allt f6r 1ang sammanfattning.
Yttrandet foljer dock dispositionen i betdnkandet.

1) Inledande synpunkter om kommitténs utgangspunkter

Kommittén har — sjalvfallet — haft att forhalla sig till sina direktiv. Men
direktiven har varit ett bekymmer i sig eftersom de s starkt betonat
hénsynen till den personliga integriteten. For en kommitté som ska
lamna forslag pa tryck- och yttrandefrihetsomradet innebér detta en
uppenbar malkonflikt.

Kommittén har gjort ett gediget arbete. Man har utifrén direktivens
utgangspunkter forsokt balansera dessa tva — i sig ofta motstaende —
intressen mot varandra, vilket inte varit en litt, for att inte sdga ibland
narmast omojlig, uppgift.

For TU ar behovet av en stark — och stéarkt — tryck- och yttrandefrihet av
hogsta vikt. Den personliga integriteten i samhillet maste ocksa véirnas,
men TU anser att den i mélkonflikten mot tryck- och yttrandefriheten pa
senare tid getts en allt for stor tyngd och betydelse. Det géller inte bara i
de fragor som berors i betdnkandet utan ocksé i andra sammanhang, som
konkret paverkar mediernas arbete, t ex avvagningen mellan offentlighet
och sekretess och — nu senast med ett lite udda, men nog s viktigt
exempel — mediernas mojlighet att i sitt arbete anvanda sig av s k
dronare.
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TU anser darfor att avvagningarna nér det géller denna malkonflikt inte
bara dr nagot som bor beaktas, utan fran sdval principiella som praktiska
utgangspunkter sarskilt bor adresseras, i det kommande
lagstiftningsarbetet.

2) En 6versyn av spraket och strukturen i TF och YGL

Kommittén gor en 6versyn av savil spraket som strukturen i TF och YGL
som syftar till att goéra dem sa tydliga och lattillimpade som mojligt,
liksom att flytta vissa detaljbestammelser till vanlig lag.

Syftet ar gott och pa vissa punkter har TU inga invindningar, t ex att
ersdtta ordet “radioprogram” med "program” eller ordet "juryman” med
"juryledamot”. Detsamma géller anpassningen av reglerna om
tystnadsplikt i 2 kap YGL till forlagan i TF.

Det finns dock i 6vrigt skal att vara varsam och vaksam, sd att man i ivern
att gora mediegrundlagarna sprékligt forenklade och lattillampade, inte
materiellt forsvagar en under lang tid uppbyggd begreppsforstéelse och
rattstillampning. Det kan rent av vara sa att mediegrundlagarna faktiskt
inte ska vara "lattillampade”. Tvartom finns anledning att sékerstélla att
just tryck- och yttrandefriheten - frén en tid till en annan — alltid ges ett
vitt utrymme.

Medan TF i ar fyller 250 &r, sa ar YGL betydligt yngre. Det ska dock
noteras att YGL i allt visentligt utarbetades med TF som forlaga.

TU forordar darfor en fortsatt noggrann analys av savil behov som

konsekvenser av sprakliga och strukturella konsekvenser av eventuella
andringar i en sedan lang tid tillbaka etablerad ordning.

3) Villkoren for automatiskt grundlagsskydd

TU delar kommitténs uppfattning att den nuvarande uppdelningen
mellan aktorer som omfattas av det automatiska grundlagsskyddet och
aktorer som genom utgivningsbevis kan erhélla grundlagsskydd ska
behallas.

Det kan i forstone synas progressivt att inte begransa det automatiska
grundlagsskyddet till "traditionella medier”. Men med grundlagsskydd
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foljer ocksa ansvar, t ex en tydlig ansvarig utgivare och att den som ar
meddelare ska vara trygg i att meddelarskyddet géller.

Enligt TU:s mening blir det allt viktigare att i en digital miljo skilja pa
ansvarstagande och icke-ansvarstagande utgivare. De forstnamnda bor
fortjana att omfattas av mediegrundlagarnas krav och ansvar, liksom av
dess skydd.

TU instammer darfor i kommitténs bedomning att en utvidgning av det
automatiska grundlagsskyddet har skulle skapa en oklarhet och
osdkerhet och att den dessutom skulle vara svér att férena med de
grundldggande principerna i det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
systemet.

Den som inte omfattas av det automatiska grundlagsskyddet, men som
vill omfattas av det - och darmed vill vara synlig och ta ansvar - kan
fortsatt gora det genom att anstka om ett utgivningsbevis.

4) Grundlagsskydd for print on demand, e-bocker och
l[iudbocker

Kommittén foreslér att den s k bilageregeln i 1 kap 7 § andra stycket TF
ska utvidgas till att &ven omfatta tryckta bécker som tillhandahélls som
print on demand och en e-bok eller en [judbok som i en databas omfattas
av YGL.

TU tillstyrker forslaget.

TU tillstyrker ocksa forslaget om att preskriptionstiden ska berdknas frén
ndr innehéllet publicerades i databasen. Vad géller fragan om att kunna
ta bort preskriberat material ur en databas hanvisas till vad nedan anfors
under punkt 7.

TU tillstyrker aven — sarskilt mot bakgrund av den teknikreform som nu
dgt rum pa taltidningsomradet — att bilageregeln ska utvidgas till att
omfatta taltidningar som tillhandahalls i form av innehall i databaser.
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5) Anvdandarkommentarer och externa
informationsleverantorer

Fragan om hur strikt och bokstavligt kravet i databasregeln i 1 kap 9 §
YGL om att en forutsattning for att grundlagsskydd ska gélla ar att
innehallet i databasen endast kan dndras av den som driver
verksamheten har diskuterats sedan lange.

Fréagan ar svarreglerad. Starka skal talar dock for att gora en tydlig
atskillnad mellan material som tillfors fran externa
informationsleverantorer (som verkar pa uppdrag av
databasinnehavaren) och s k anvandarkommentarer och lankar till
andra webbsidor.

Enligt TU:s mening bor grundlagsskyddet och utgivaransvaret i det
forstndmnda fallet, just p ga att det &r ett uppdragsférhallande, inte
paverkas. I det sistndamnda fallet bor grundlagsskyddet inte gilla
(givetvis forutom i de fall dar anvindarkommentarerna ar
forhandsmodererade). Om en sddan atskillnad inte bedoms kunna
haneras inom ramen for rattstillampningen kravs ett fortydligande i
lagstiftningen.

Kommittén adresserar hér en annan viktig friga om konsekvenserna
av ett bristande avskiljande mellan redaktionellt och externt material,
t ex anvandarkommentarer, for YGL:s tillamplighet pa en webbplats.

Kommittén foreslar att effekten av ett bristande avskiljande inte ska
bli att grundlagsskyddet i sin helhet for databasen forsvinner (jfr NJA
2014 s 128) utan att det ska besté for sddant innehall dar det klart
framstar att det kommer fran den som bedriver
databasverksamheten.

TU anser att detta ar ett viktigt fortydligande och tillstyrker férslaget.

6) Massmedieforetagens avskilda ytor pd sociala medier

Kommittén anger - till skillnad fran vad som ségs i direktiven — att
bedémningen att massmediefGretagens avskilda ytor pa sociala
medier i nuldget saknar grundlagsskydd kan ifrégasattas.
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Fragan hanger samman med grundldggande tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principer, sdrskilt om utgivarens
ensamansvar.

Aven om massmedieforetagen har “egna konton” pa t ex Facebook, s&
ar anvandarvillkoren i de flesta fall sd utformade att den som Gppnar
ett konto i praktiken avskriver sig radigheten over vad som publiceras.
Den senare tiden har getts flera exempel pa hur just Facebook
intervenerat genom att ta bort bilder. Man har férvisso inte — hittills -
lagt till innehall, men ar inte oférhindrade att gora det.

Sammantaget innebar detta enligt TU:s mening att det foreligger en
sé tydlig konflikt med ensamansvaret enligt TF och YGL att det inte
finns nagra mellanldgen.

Om det, som kommittén uttrycker det, diremot ror sig om en
situation dir "ytan” kan anses som en egen databas i databasregelns
mening och den som driver databasen rader 6ver innehallet kan
bedomningen bli en annan. Detta synes dock inte vara fallet vad giller
konton pa sociala medier i dag.

7) Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Kommittén har haft att ta stallning till den s k "arvssynden”, d vs det i
forhallande till grunderna fér ensamansvaret motséagelsefulla
forhallandet att en utgivare i dag anses overta ansvaret for
publiceringar fran tidigare utgivare.

Detta till trots foreslar kommittén, enligt sitt huvudalternativ, att
“arvssynden” ska bestd, d v s att ett yttrandefrihetsbrott pa en
webbplats dven fortsatt ska anses paga till dess att en uppgift tagits
bort. Forst da ska preskription borja raknas.

Enligt detta forslag begriansas férvisso “arvssynden” och utgivarens
ansvar for material som borjade tilthandahallas ur en databas tidigare
an for ett ar sedan. I de fallen kan utgivaren havda (&beropa) en
“ansvarsbegransning”.

Justitiekanslern (JK) eller malsidganden ska dock for dldre material
kunna anmana utgivaren att ta bort sddant material om man anser att
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det kan innehélla yttrandefrihetsbrott och om utgivaren inte gor det
sé anses denne ha fattat ett nytt publiceringsbeslut.

Och dven om en utgivare utnyttjar sin ansvarsbegransning foreslas att
en malsdganden ska kunna vinda sig mot mediefoéretaget med
skadestandskrav.

TU avstyrker bestamt huvudforslaget.

Det handlar fér det forsta om enorma informationsméngder som
hinner publiceras bara under ett ar. Det ar darfor helt orimligt — just i
perspektivet av ensamansvaret — att begira att en utgivare ska kunna
overblicka — och ta ansvar for - vad foregdende utgivare publicerat det
senaste aret. Det giller inte minst i 6ver tid uppdaterade
publiceringar.

For det andra ligger forslaget alltjamt stick i stiv med de argument
som brukar anforas for korta preskriptionsregler pa tryck- och
yttrandefrihetsomradet. Kommittén redogor har val for dessa; att ett
yttrande ska bedomas utifrdn de samhallsvarderingar som géllde vid
publiceringstillfallet, forhallandet till Europakonventionen och det
straffrattsliga forhallandet till — och effekterna for utgivaren av - den
s k "uppsétspresumtionen”.

For det tredje ar det principiellt mycket tveksamt att betrakta en
uppgift som efter anmaning av JK eller malsdganden inte tagits bort
som aterpublicerad.

Och for det fjarde maste det, inte minst i perspektivet av
Europakonventionen, starkt ifragasattas om “arvssynden” fortsatt kan
uppratthéllas vad giller skadestandskrav mot det foretag som driver
en webbplats.

Kommittén har 6vervégt andra alternativ, bl a det som redovisas i
bilaga 5. Enligt detta forslag ska preskription beraknas fran den forsta
publiceringen och vara i ett ar.

TU anser att detta forslag ar betydligt battre 4n huvudforslaget, men
har likafullt invdndningar.

TU tillstyrker att preskription ska beraknas fran den forsta
publiceringen.
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TU ser ddremot ingen anledning till att preskriptionstiden ska
utstrackas till ett ar — nog kan man begéra av det allménna (JK) att
agera inom sex manader?

Enligt alternativet ska vidare en sirskild preskriptionsregel inforas for
det fall att det inte framgar av webbplatsen nar en publicering dgde
rum. Om s3 inte ar fallet ska preskription anses borja 16pa fr o m den
tidpunkt nar JK eller malsaganden fick kinnedom om fallet.

TU noterar har likheten med regeln i 7 kap 1 § forsta stycket, tredje
meningen, YGL, vad giller tekniska upptagningar som saknar
foreskrivna ursprungsuppgifter. Likafullt finns har betydande
skillnader.

Enligt TU:s uppfattning framgar det i de allra flesta fall néar en
publicering dgde rum. Det bor dock beaktas att nyhetsflodena ar
lopande och hela tiden uppdateras. I vilket moment en viss uppgift
tillférdes flédet som - tillsammans med en eller flera andra, i sig
okontroversiella, uppgifter kan komma att ifrégaséttas — och kan vara
svar att faststilla. Detta kraver darfor en forsiktig syn pa att alltfor
formellt forsoka fastsla nér en publicering dgt rum.

TU vill slutligen fasta uppmarksamhet pé risken med att, oavsett av
utgivaren utnyttjad ansvarsbegransning, halla 6ppet for
skadestdndskrav mot medieforetaget. Det finns en betydande risk,
sarskilt i en for medieforetagen ekonomiskt anstrangd tid — dar vi
ocksa ser pa narliggande geografiskt hall vad en politiskt anstrangd
tid kan betyda — att de kan kédnna sig tvingade att vara aterhallsamma.
En sadan utveckling bor motverkas.

8) Personliq integritet och grundlagsskydd

Kommittén foreslar — mot bakgrund av ett uppmarksammat fall, i
praktiken tjansten LexBase - begransningar i mdjligheten att f&
grundlagsskydd for vissa scktjanster.

Lagtekniskt sker detta genom en s k delegationsregel och innebar att i
fraga om kéansliga personuppgifter och uppgifter om lagévetradelser -
som sammanstéllts sa att dessa uppgifter ar sokbara - sa ska gilla vad
som foljer av vanlig lag.
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TU vill hér framhalla att det alltid &r ett problem, nar och om man alls
ska begrinsa yttrandefriheten, att man tar i fér mycket och att det
spiller 6ver pa verksamheter man inte ville begrdansa och som i allra
hogsta grad fortjanar grundlagsskydd. Det kraver en finkirurgi, som
inte dr alldeles enkel.

Kommittén har hér (s 401 ff) forsokt att, framfor allt med
forarbetsuttalanden, sikerstilla att ge en bred marginal for att
verksamheter med soktjanster som har publicistiska &ndamal eller
vander sig till en krets som pé professionella grunder har ett
berdttigat behov av uppgifterna, t ex aktorer inom rattsvasendet, inte
ska omfattas.

Aven med beaktande av de hiansynstaganden som anges i det
foreslagna andra stycket i 1 kap. 20 § YGL, anser dock TU att det finns
s& betydande risker for att bestammelsen i denna utformning — i en
annan situation och under andra forhéllanden - kan komma att ge
utrymme for en tolkning som kanske i dag inte varit avsedd.

TU kan darfor inte tillstyrka forslaget utan tydligare avgransningar.

9) Internationellt rdttsligt samarbete

Fragan om att dndra regleringen for nar Sverige kan ge internationellt
rattsligt bistdnd pa TF- och YGL-omradet har utretts av flera tidigare
mediegrundlagsutredningar. Oavsett forslag har de inte foranlett
nagon fordandrad lagstiftning.

Kommittén gor har ett nytt forsok, som TU avvisar.

Enligt TU:s mening ar for det forsta behovet (antal framstéllningar
om sadant bistdnd) rent praktiskt begransat och skulle &ven med
kommitténs forslag begransas ytterligare. For det andra ska
avvagningen mellan de forpliktelser som foljer av EU-samarbetet och
andra internationella dtaganden viagas mot den hansyn som kan
forvantas respekteras vad giller den sérskilda — och starka - svenska
regleringen for tryck- och yttrandefriheten (vilket sjalvfallet
forutsatter att man fran svenska foretradare star upp for den!). For
det tredje inger avgransningar uttryckta som “allménna réttsprinciper
8
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pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet” betankligheter —
och tolkningsutrymme.

Forslaget bor dérfor dn en gang, om &n i ny form, avvisas.

10)  En delegationsbestdmmelse om produkt-

information & neutrala tobaksférpackningar

a) Kommittén foreslar att det i TF och YGL infors en sarskild
delegationsbestimmelse som ger mgjlighet att i lag uppstilla krav
pa att pa visst sitt utforma varningstext, innehéllsdeklaration eller
annan produktinformation for forpackningar m m. Syftet med
kravet ska vara skydd for hilsa, milj6 eller konsumentskydd.

TU avstyrker forslaget. En motsvarande delegationsregel finns
redan i dag vad géller "hélsa och milj6” enligt forpliktelser som
foljer av EU-medlemskapet och det anges uttryckligen i
forfattningskommentaren (s 640) att ndgon forandring
betraffande dessa begrepp inte dr avsedd. Att mera allméant vidga
undantaget till varningstexter m m vad galler begreppet
"konsumentsskydd” dr dock att 6ppna for nagot som kan komma
att fa betydande negativa konsekvenser for den kommersiella
yttrandefriheten.

Det giller inte minst som det (s 640) séarskilt anges att "viss
ledning” kan “hamtas i lagstiftning som finns pa
konsumentomradet”. Och det géller i synnerhet som det i
bestimmelsen inte anges hur stor del av en férpacknings yta som
skyldigheten avser utan endast hanvisas till att ett 15 &r gammalt
uttalande fran lagradet i prop. 2001/02:162 fortfarande ar
“relevant”.

b) Kommittén fick aven i tillaggsdirektiv i uppdrag att analysera hur
en reglering om s k “neutrala tobaksférpackningar” forhéller sig
till TF.

Kommittén konstaterar — forutom de immaterialrattsliga fragor,
sarskilt pa varumarkesrattens omrade, som detta kan ge upphov
till - att det med en ordning med neutrala tobaksférpackningar
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enligt gallande ratt "framstar som tydligt att gransen for vad som
utgor en hindrande atgiard darmed har passerats” (s 467).

TU delar den bedomningen.

Kommittén har inte haft att [imna nagra forslag om att inf6ra en
ny grundlagsbestammelse utan att redogéra for hur en sddan
bestimmelse — om man nu vill inféra den — skulle kunna se ut.

Kommittén beskriver har — med betonande av att ett undantag i sa
fall maste ges en precis utformning — dnnu en delegationsregel.

TU vill har framhalla tva saker:

Det finns — f6r det forsta och oavsett sakfragan — en betydande
risk att det gar inflation i delegationsbestammelser. Det ska
forvisso finnas en mojlighet att “delegera ut” vissa fragor fran det
mediegrundlagsskyddade omradet, men det maste anvindas
mycket sparsamt.

Om man, sa snart man har att gora med en foreteelse som uppror,
ar kontroversiell eller pa annat satt ifragasatts, reflexmassigt
reagerar med annu en delegationsbestimmelse urholkas péa sikt
skyddet for tryck- och yttrandefriheten.

Det finns — for det andra - darutéver skil att betona, i likhet med
vad som anférs i ett sarskilt yttrande (s 771 ff), att kommittén inte
tagit stallning i sakfrdgan och att en lagstiftning om neutrala
tobaksforpackningar i praktiken skulle innebara att "hela
forpackningens utformning bestams av det allménna”.

Fran tryck- och yttrandefrihetsrittsliga utgdngspunkter ar det
sistnamnda i ett eventuellt fortsatt lagstiftningsarbete nagot att
sarskilt begrunda.

11) Tillgdnglighet och frdmjande av europeiska
produktioner m m

I betankandet foreslés att det infors en bestimmelse i YGL som
tillater regler i vanlig lag om skyldighet for den som sander tv i trad
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och genom "bestill-tv” att framja framstallningen av och tillgdngen
till program av "europeiskt ursprung”.

TU ogillar forslaget, men noterar att den ar ett led i ett
overtradelsearende mot Sverige rorande det s k AV-direktivet. TU
noterar vidare (s 483) att svenska produktioner anses utgora
“europeiska produktioner” i direktivets mening,.

I betdnkandet foreslas dven att det genom bestimmelser i vanlig lag
ska kunna kravas att den som tillhandahéller "bestall-tv” ska gora
programmen tillgéangliga for personer med funktionsnedsattning.

TU vill har forst understryka att TU:s medlemmar sjalvfallet anser det
angeldget att, och i den utstrackning det ar mojligt, tillgéngliggora
sandningar for funktionshindrade.

TU har samtidigt noterat att Myndigheten for Press, Radio och TV
anser att den webb-tv, 4ven i form av enstaka "videoklipp”,som
bedrivs pa tidningssajterna ar att anse som “bestéll-tv”. Detta kan i
sig ifragasittas.

For manga av TU:s medlemmar ar dock framfor allt webb-tv-
sandningar alltjamt en verksamhet som befinner sig pa
experimentstadiet. Att i nuldget kravmassigt narmast jaimstélla dessa
webb-tv-sdndningar med sandningar i trad ar darfor orealistiskt.
Tidnings- och mediehusen behover ges tid f6r att utveckla sina
verksamheter och kunna ge publiken fortsatt bra och god lokal
journalistik, och né nya grupper mediekonsumenter, pa de
plattformar och i de kanaler som konsumenterna efterfrigar. Men for
att kunna gora detta maste de ges tid att fa experimentera utan att
tyngas av administrativa regelbérdor.

TU forutsatter darfor att det noga Gvervags vilka konsekvenser ett
medgivande till bestaimmelser i lag kan fa — och att den frigan sétts in
i mediepolitiken som helhet. Det dr ocksa viktigt att redan i
grundlagsarendet markera att det maste finnas generdsa
dispensmojligheter i vanlig lag.

Mediepolitiken méste hinga ihop. Det finns alltfor m&nga exempel pé
hur staten & ena sidan fraimjar medieutvecklingen, men & andra sidan
hammar densamma med administrativa och regulatoriska
foreskrifter. Alla kommersiella medieforetag arbetar i dag intensivt
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med att finna nya och fungerande afféars- och betalningsmodeller,
anpassade till nya konsumtionsmonster och anvindarbeteenden. Det
dr oerhort angelaget att den utvecklingen inte hindras.

En frdga som denna méste darfor ocksa 6vervigas tillsammans med
den fortsatta hanteringen av forslagen fran sévil Medieutredningen
(SOU 2016:80), som direktiven till en kommande public service-
utredning.

Stockholm den 5 januari 2017
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eanette Gustafsdott Per Hultengard
VD Chefsjurist
TU — Medier i Sverige TU — Medier i Sverige
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